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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๓๓
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บนทก

เรื่อง การโอนทรัพย์สินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๑๕๐๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  องค์การเหมืองแร่ได้ตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ สังกัดกรมโลหะกิจหรือกรมทรัพยากรธรณีในปัจจุบัน ไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ต่อมาองค์การเหมืองแร่ได้เปลี่ยนชื่อเป็นศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ระหว่างที่ยัง
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลนี้ได้ดําเนินการจัดซื้อที่ดินไว้หลายแปลงโด
             ยใช้เงินของศูนย์อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ แต่เนื่องจากไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงได้ลงชื่อกรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้ซื้อและผู้ถือ
กรรมสิทธิ์แทน  ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ องค์การเหมือง
แร่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมาตรา ๕* ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดให้กรมทรัพยากร
ธรณีดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ให้แก่องค์การเหมืองแร่  แต่ปรากฏว่ายังมีที่ดินอีก
หลายแปลงที่ยังมิได้เปลี่ยนชื่อเจ้าของกรรมส
             ิทธิ์ในทะเบียนของทางราชการจากกรมทรัพยากร
ธรณีมาเป็นองค์การเหมืองแร่ และคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีองค์การเหมืองแร่ได้ประชุมและ
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ที่ดินที่จัดซื้อมานั้นได้จัดซื้อมาเพื่อใช้ประโยชน์ในการทําเหมือง แม้ว่า
จะซื้อในนามกรมทรัพยากรธรณีแต่ก็ใช้เงินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่โดยตรง กรม
ทรัพยากรธรณีไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ คงเป็นแต่เพียงผู้ถือแทนเท่านั้น จึงชอบที่กรมทรัพยากร
ธรณีจะได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวให้เป็นชื่อขององค์การเหมืองแร่
เสียให้ถูกต้องตามแบบพิ
             ธีการของทางราชการและกฎหมายเพื่อจําหน่ายจ่ายโอนให้แล้วเสร็จไป
โดยเร็ว แต่ได้มีคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีบางท่านมีความเห็นว่า ควรนําเรื่องนี้หารือกรมธนารักษ์

A                                             ย                                                                                     A
ก่อนว่าการจะโอนที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ขององค์การเหมืองแร่จ ะขดกบพระราชบญญตทราช

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กําหนดว่าที่ดินใด ๆ ที่เป็นของหน่วยราชการต่างๆ ต้องขึ้นทะเบียนเป็น

ที่ดินราชพัสดุทั้งหมดหรือไม่ จึงได้หารือ
             กรมธนารักษ์

กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วมีหนังสือตอบว่า

¢

๑. ก่อนทีจะมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ศูนย์

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไม่อาจมีสิทธิและหน้าที่ที่จะ
,    a      Yaa   yt   2 &   a    ฐิ๓อิใจ,ดี่ล
มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดใช้สิทธิและหน้าที่แทนได้ ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

 "ก          rl     4
* พระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๕ ให้กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี่ และค
             วามรับผิดชอบของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ให้แก่

2.4.
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(น.ส.๓ก ที่ศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ซื้อไว้ในนามของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
อุตสาหกรรม จึงมิได้เป็นการถือกรรมสิทธิ์แทนศูนย์ฯ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของศูนย์
อุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงเป็นของกรมทรัพยากรธรณีและหากเป็นอสังหาริมทรัพย์ก็เป็นที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้

บัญญัติว่า “ให้กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ

หนี และความรับผิดของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่กรมทรั
             พยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
'  ส แรร ot de es    2  aaa  a dé
ให้แก่องค์การเหมืองแร่” แต่โดยที่ที่ดินดังกล่าวเป็นของกรมทรัพยากรธรณี มิใช่เป็นกรรมสิทธิ์
ของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ดังนั้น จึงไม่ต้องโอนไปเป็นขององค์การเหมืองแร่แต่อย่างใด
คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีองค์การเหมืองแร่พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับ
ความเห็นของกรมธนารักษ์ เพราะตามความเห็นข้อ ๑ แสดงชัดว่าศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่
YY sae   ga   a 49 da  es      ala  ๆ ขณ 9  ซา    a
ไม่ได้เป็นนิติบุคคลก็ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม่ได้ตามกฎหมาย เมื่ออือ
             ไม่ได้ก็ต้องให้ส่วนราชการที่
a  »  Sy vat       a      ee          y          ซ่|  a      as
เกี่ยวข้องเป็นผู้ถือแทน การถือแทนไม่ได้แสดงความเป็นเจ้าของตามความเป็นจริง หากกรณีเป็น
ดังเช่นความเห็นของกรมธนารักษ์ก็ไม่มีความจําเป็นต้องตรามาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นไว้และตามความเห็นข้อ ๒ อ่านในเครื่องหมายคําพูดจะ
ได้ความว่า ให้กรมทรัพยากรธรณีโอนทรัพย์สินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ให้แก่องค์การ
เหมืองแร่ และยังมีความเห็นต่อไปอีกว่า แต่โดยที่ที่ดินดังกล่าวเป็นของกรมท
             รัพยากรธรณีมิใช่
¢      ad      ว            at eb aye        ๆ       ห     "
เป็นกรรมสิทธิ์ของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ดังนัน จึงไม่ต้องโอนไปเป็นขององค์การเหมืองแร่
แต่อย่างใดคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีองค์การเหมืองแร่เห็นว่า ข้อความเหล่านี่มีความเห็นขัดแย้ง

กันเอง และเห็นว่าไม่ใช่ที่ดินราชพัสดุ สมควรที่จะส่งเรื่องนี่หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมทรัพยา
             กรธรณี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนคณะกรรมการผู้ชําระ
บัญชีองค์การเหมืองแร่แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การเหมืองแร่ได้ถูกยุบเลิกแล้วโดยพระราช

กฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ WA. ๒๕๒๕” แต่มาตรา

๒ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ทีราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื
             ่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ
๓ พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ WA.
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๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ถือว่าองค์การเหมืองแร่ยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาทีจําเป็นเพื่อ

การชําระบัญชี ซึ่งปัจจุบันการชําระบัญชีกิจการขององค์การเหมืองแร่ยังไม่แล้วเสร็จ ในการชําระ

บัญชีปรากฏว่า องค์การเหมืองแร่มีหนี้สินที่จะต้องชําระจํานวนหนึ่ง และองค์การเหมืองแร่ก็มี
ทรัพย์สินอื่นเพียงผลที่จะชําระหนี้ได้โดยไม่มีความจําเป็นที่จะต้องขายที่ดินเพื่อการชําระหนี้ แต่
เหตุผลที่องค์การเหมืองแร่ต้องการที่จะขายที่ดินที่ซื้อมาโดยใช้เงินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่
ซึ่งมีชื่อ
             กรมทรัพยากรธรณีในเอกสารสิทธิ ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๐๕ ก่อนการจัดตั้ง
องค์การเหมืองแร่นั้น ก็เพราะที่ดินดังกล่าวมีความจําเป็นต้องใช้ต่อเนื่องกับการทําเหมืองแร่ตาม
ประทานบัตรขององค์การเหมืองแร่กล่าวคือ ที่ดินดังกล่าวจําเป็นต้องใช้เป็นที่สําหรับทิ้งมูลดิน
ทรายและนั้าขุ่นขั้นอันเกิดจากการทําเหมือง และหากไม่ขายที่ดินนั้นพร้อมกับการโอนประทาน
บัตร ผู้รับโอนก็จะไม่สามารถดําเนินกิจการเหมืองแร่ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยแร่
ได้เพราะไม่มีที่ทิ้งมูลดินทรายและนั้าขุ่นขัน ดังนั้น องค์การเหมืองแร่
             จึงประสงค์ให้กรมทรัพยากร
ธรณีโอนที่ดินเฉพาะที่จําเป็นจะต้องขายให้แก่ผู้รับโอนประทานบัตร ซึ่งมีจํานวน ๕๐ แปลง ที่
ตําบลบ่อแก้ว อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ ให้แก่ องค์การเหมืองแร่ เพื่อองค์การเหมืองแร่จะ
ได้ขายที่ดินให้แก่ผู้ที่จะรับโอนประทานบัตร และคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีก็จะได้ดําเนินการชําระ

๑    ¢   a

yoo ge
บัญชีขององค์การเหมืองแร่ให้แล้วเสร็จต่อไป

สําหรับประเด็นการโอนที่ดินตามกรณีที่หารือนี กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑

oot

เห็นว่า  ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้
             นศูนย์อุตสาหกรรม
เหมืองแร่เป็นหน่วยงานธุรกิจของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม แต่มิได้มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ในการดําเนินกิจการเหมืองแร่ของศูนย์ฯ ได้ใช้เงินของศูนย์ฯซื้อที่ดินมาเพื่อใช้ใน
กิจการดังกล่าว เมื่อกิจการของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่เปลี่ยนเจ้าของมาเป็นองค์การเหมือง
แร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลต่างหากจากกรมทรัพยากรธรณี มาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การเหมืองแร่ฯ จึงบัญญัติให้กรมทรัพยากรธรณีดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้
และความรับผิดของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี 
             กระทรวงอุตสาหกรรม
ให้แก่องค์การเหมืองแร่ ซึ่งย่อมหมายความว่าให้โอนกิจการทําเหมืองแร่รวมทั้งบรรดาทรัพย์สิน
หนี้ และความรับผิด อันเกิดขึ้นหรือได้มาจากกิจการดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของคนใหม่ เมื่อ
กรมทรัพยากรธรณีมีความผูกพันต้องโอนกิจการทําเหมืองแร่ให้แก่องค์การเหมืองแร่ จึงต้องโอน
บรรดาทรัพย์สินและหนี้ของศูนย์ฯที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ฯ ใช้
บังคับ ตามที่กฎหมายบัญญัติ จะโอนแต่กิจการ หนี้ และความรับผิดแต่ไม่โอนทรัพย์สินให้ด้วย

า๒๕๒๕
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
             องค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
*พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ WA.
า๒๕๒๕

ซ่   4ลื่งได้๑๓เจิ                 ' 1ไ17
มาตรา ๕ องค์การเหมืองแร่ซึ่งได้ยกเลิกตามความในมาตรา ๓ ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่

ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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การจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ตามพระราชกฤษฎีกาฯย่อมไม่สามารถบรรลุผล กรมทรัพยากรธรณี
ต้องโอนอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์และสิทธิไปด้วย ดังนั้น แม้ว่าที่ดินของศูนย์อุตสาหกรรม
เหมืองแร่จะถือว่าเป็นของกรมทรัพยากรธรณีและเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา @ หรือมาตรา oo”
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะเหตุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้ที่ดินนั้นมาก็
ตาม กระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจึงมีฐานะเป็นผู้สืบสิทธิของกรมทรัพยากร
ธรณีและมีหน้าที่ต้องโอนทรัพย์สินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ตามมาตร
             า ๕ แห่งพระราช

กฤษฎีกาทีกล่าวข้างต้นด้วย

อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐ เห็นว่า เนื่องจากได้มีพระราช
กฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ฯแล้ว และมาตรา ๒“ แห่งพระราช
กฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ฯ ได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการ
ชําระบัญชีห้างหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ซึ่งหมายความว่า อํานาจของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีองค์การเหมืองแร่ในการจัดการทรัพย์สิน
ขององค์การเหมืองแร่จึงมีอยู่เพียงเท่าที่จําเป็นต่อการชําร
             ะบัญชีเท่านั้น การเรียกร้องขอให้กรม
ทรัพยากรธรณีโอนที่ดินให้แก่องค์การเหมืองแร่จึงเรียกร้องได้เฉพาะเท่าที่จําเป็นจะต้องนําไปขาย
พร้อมกับการโอนประทานบัตรเพื่อเป็นการรักษาประโยชน์ขององค์การเหมืองแร่ เพราะทรัพย์สิน
ที่คงเหลือหลังจากการชําระบัญชีนั้นจะต้องโอนให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมตามมาตรา ๕ (๒)”
แห่งพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ฯอยู่แล้ว กรมทรัพยากร
ธรณีจึงชอบที่จะดําเนินการโอนที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ซึ่งเป็นที่ดินที่

» พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.
             ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
° พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.า๒๕๑๕
มาตรา ๑๑ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญั
             ตินี้
ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง
4 พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ WA.
า๒๕๒๕
มาตรา ๒ ให้นําบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การเหมืองแร่โดยอนุโลม
* พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ WA.
า๒๕๒๕
มาตรา ๕ เมื่อเสร็จการขําระบัญชีแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีปฏิบัติ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) จัดโอนทรัพย์สินที่ยังคง
             เหลืออยู่ให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมโดยมิชักช้าภายหลังวัน

ถึงที่สุดแห่งการขําระบัญชี
             [END PAGE 4]
             ๕

จําเป็นต่อการทําเหมืองแร่ให้แก่องค์การเหมืองแร่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

เนื่องจากปัญหาในทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรว่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในโฉนด
ที่ดินของกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (การโอน
ทรัพย์สินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓)” ในประเด็นการโอนที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบ
             าล
กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐ ว่า “ที่ดินนั้นได้มาโดยการใช้จ่ายจากเงินกองทุนของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลกระทรวงการคลัง แต่ในขณะนั้นสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงาน
ของกระทรวงการคลัง ยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่ดินดังกล่าวจึงไม่โอนไปเป็นของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล  ดังนั้น เมื่อมีพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐ ใช้

๑ a  2 fe  ¢

บังคับโดยมาตรา ๕”* บัญญัติให้โอนทรัพย์สินของสํานักง
             านสลากกินแบ่งรัฐบาล

กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก

กระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ดินทั้งสองแปลงนีจึงไม่โอนไปเป็นของสํานักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ เพราะที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ มิใช่ทรัพย์สินของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระทรวงการคลัง”

โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ % แตกต่างไปจากความเห็น
ของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ในประเด็นการโอนที่ดินของหน่วยงานธุรกิจของรัฐอย่าง
เดียวกัน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศ
             ัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๑)”” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการ

๑๐ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินของกระทรวงการคลังใน
ส่วนที่เกี่ยวกับกิจการสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (การโอนทรัพย์สินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกาที่ สร.๐๐๐๑/๒๒๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑๑ พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งร
             ัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐
มาตรา ๕ ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ พนักงานและลูกจ้างของสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑% ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕๒๒
ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งแตกต่างไปจากความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายคณะอื่น หรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข
             ์ที่เคยมีมาแล้ว

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมทรัพยากรธรณี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทน
คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีองค์การเหมืองแร่แล้ว เห็นว่า ในการพิจารณาบัญหานี้ ประเด็นที่
จะต้องพิจารณามีเพียงว่ากรมทรัพยากรธรณีจะต้องโอนที่ดินซึ่งได้มาโดยการซื้อของศูนย์
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไปเป็นขององค์การเหมืองแร่ตามมาตรา 3° แห่
             งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นหน่วยงานซึ่งมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อศูนย์
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ซื้อที่ดินมาจึงต้องให้กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแทนต่อมา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิด ของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่โอนไปเป็นของ
องค์การเหมืองแร่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้กรมทรัพยา
             กรธรณีดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้
และความรับผิดของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
ให้แก่องค์การเหมืองแร่ ดังนั้น กรมทรัพยากรธรณีจึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการโอนกิจการ ฯลฯ
ของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่รวมทั้งที่ดินที่เป็นปัญหานี้ให้แก่องค์การเหมืองแร่ แม้ว่ากรม
ทรัพยากรธรณีจะเป็นผู้มีชื่อใน น.ส.๓ ซึ่งเป็นผลให้ที่ดินดังกล่าวตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา
๕*“ หรือมาตรา oo แท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม กระทรวงการคลังใน
ฐานะผู้สืบสิทธิของกรมทรัพยากรธรณีย่อ
             มมีหน้าที่ต้องโอนที่ดินนั้นให้แก่องค์การเหมืองแร่

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) จึงเห็นด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ที่ว่ากรมทรัพยากรธรณี
จะต้องดําเนินการโอนที่ดินเป็นบปัญหานี้ให้แก่องค์การเหมืองแร่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑ะโปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ (๓)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๓
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