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เร่ือง  คุณสมบติัของผูข้อรบัใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางตาม 

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ (กรณีสหกรณเ์ดินรถ 

ก าแพงเพชรฯยื่นค าขอรบัใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 

เสน้ทาง สายที่ ๖๔๒ ก าแพงเพชร-ตาก) 

   

 

กรมการขนส่งทางบก มีหนั งสือ ที่  คค ๐๓๐๒/๐๒๗๗๘ ลงวันที่  ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกลางมีมติก าหนดเส้นทางส าหรับการขนส่งประจ าทางระหว่างจังหวัดแล้ว กรมการ
ขนส่งทางบกได้ประกาศรับค าขออนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง เส้นทาง สายที่ ๖๔๒ 
ก าแพงเพชร-ตาก เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๘ ถึงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๙  สหกรณ์เดินรถ
ก าแพงเพชร จ ากดั เป็นผู้ ย่ืนค าขอรับอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางในเส้นทางสายดังกล่าว
รายหนึ่ง โดยได้ย่ืนค าขอรับอนุญาตเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๙  ขณะย่ืนค าขอรับอนุญาต 
สหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ได้จดทะเบียนข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานไว้เพียงอ าเภอ
ทุกอ าเภอในจังหวัดก าแพงเพชร  ต่อมาในวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๙ อันเป็นเวลาหลังจากที่ทาง
ราชการได้ประกาศปิดรับค าขอแล้ว สหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ได้ส่งข้อบังคับเกี่ยวกับ
ท้องที่ด าเนินงานเพิ่มเติมโดยแก้ไขท้องที่ด าเนินงานจากเดิมที่ เคยย่ืนไว้เป็นอ าเภอทุกอ าเภอใน
จังหวัดก าแพงเพชร และอ าเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ปัญหาที่ต้องพิจารณาจึงมีว่า การแก้ไข
ข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานของสหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ดังกล่าว ซึ่งได้กระท า
ภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับค าขอรับอนุญาตแล้ว จะถือเป็นการแก้ไขข้อ
สาระส าคัญอันเกี่ยวกับคุณสมบัติของสหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ในการย่ืนค าขอรับ
อนุญาตประกอบการขนส่งหรือไม่ และจะกระท าได้หรือไม่เพียงใด 

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวมีความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ 

ฝ่ายแรก เหน็ว่า  โดยที่สหกรณ์มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
จึงย่อมมีสิทธแิละหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบวัตถุที่ประสงค์
ของตนซึ่งมีก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง ตามหลักทั่วไป ซึ่งได้บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙ วัตถุประสงค์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของข้อบังคับหรือตราสาร
จัดตั้ ง  ดังนั้น การจะดูว่านิติบุคคลนั้นจะสามารถประกอบการขนส่งได้หรือไม่ จึงต้องดูที่
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นเองว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไร  และเนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๔ ได้ก าหนดว่า ข้อบังคับสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดต่าง ๆ ของ
ข้อบังคับซึ่งกฎหมายบังคับให้สหกรณ์ทุกสหกรณ์ที่จะจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ต้อง
มีอย่างน้อยถึง ๑๐ รายการ โดยวัตถุประสงค์เป็นเพียงรายการหนึ่งของรายการที่จะ ต้องมีใน
ข้อบังคับที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ได้ก าหนดไว้เป็นเอกเทศโดยเฉพาะไม่มีการก าหนดท้องที่
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ด าเนินงานไว้ การที่สหกรณ์ไปเพิ่มเติมท้องที่ด าเนินงานไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าว หาท า
ให้ท้องที่ด าเนินงานกลายเป็นวัตถุประสงค์ขึ้นมาด้วย และโดยปกติการที่จะพิจารณาว่านิติบุคคล
ใดสมควรเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือไม่ 
ย่อมพิจารณาวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นเป็นล าดับแรกว่ามีวัตถุประสงค์ในการประกอบการ
ขนส่งหรือไม่ ซึ่งหากไม่มีวัตถุประสงค์เช่นนั้น นิติบุคคลนั้นกย่็อมเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการที่ จะ
ประกอบการขนส่ง การก าหนดท้องที่ด าเนินงานไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าว น่าจะเป็นเรื่อง
การบริหารงานภายในระหว่างสมาชิกของสหกรณ์เองซึ่งจะส่งผลในการควบคุมสหกรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ท้องที่ด าเนินงานจึงไม่ได้เป็นตัวก าหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และมิใช่สาระส าคัญและเป็นคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บกที่จะเป็นผู้ประกอบการขนส่งเมื่อข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานมิใช่สาระส าคัญเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของสหกรณ์แล้ว การแก้ไขข้อบังคับในเร่ืองดังกล่าว ย่อมแก้ไขเมื่อใดกไ็ด้ จะแก้ไขก่อน
หรือหลังการประกาศรับค าขอรับอนุญาตกไ็ม่มีข้อแตกต่างไปว่า สหกรณ์จะประกอบการขนส่งตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดเอาไว้ได้หรือไม่  ดังนั้น การที่สหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ส่ง
ข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานซึ่งแก้ไขแล้วภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับค าขอ
ไปแล้ว จึงน่าจะเป็นเร่ืองของการแก้ไขรายละเอียดเอกสารการด าเนินงานให้สมบูรณ์มากกว่าที่จะ
เป็นการแก้ไขคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ประกอบการขนส่งซึ่งไม่มีให้มีข้ึนมา 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  ข้อบังคับของสหกรณ์ย่อมถือเป็นข้อสาระส าคัญเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของสหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับอันได้จดทะเบียนไว้ต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  ดังนั้น เมื่อสหกรณ์เดินรถก าแพงเพชรจ ากัด ได้
ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานเป็นการเพิ่มเติมขึ้นจากที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ มาตรา ๑๔ บัญญัติไว้ และได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนสหกรณ์แล้ว  ข้อบังคับ
เกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานของสหกรณ์จึงต้องถือเป็นข้อสาระส าคัญเกี่ยวกับคุณสมบัติของสหกรณ์
ในการที่จะได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งด้วย  อย่างไรก็ตาม 
สหกรณ์อาจขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าวซึ่งได้จดทะเบียนไว้แล้วได้ภายใต้เง่ือนไขที่กฎหมาย
ก าหนด หากแต่การแก้ไขเพิ่ มเติมนั้ นจะต้องได้กระท าก่อนการ ปิดรับค าขอรับอนุญาต
ประกอบการขนส่งที่ทางราชการได้ประกาศก าหนดไว้ เมื่อสหกรณ์ ได้ย่ืนหลักฐานการแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับอันเกี่ยวกับท้องที่ด าเนินงานภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับค า
ขอรับอนุญาตไปแล้ว  กย่็อมต้องถือว่า สหกรณ์นั้นบกพร่องในคุณสมบัติในอันที่จะได้รับการ
พิจารณาให้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งแล้ว และกรณีดังกล่าวกม็ิใช่เร่ืองของการย่ืน
เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมจากที่ได้ย่ืนต่อทางราชการไว้แล้วเพื่อให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่  ๔  (พ .ศ .๒๕๒๔) ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่ง ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 

กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของฝ่ายที่
สอง อย่างไรกต็าม การตีความข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นอาจมีผลกระทบถึงสทิธิของบุคคลในอัน
ที่จะได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งจึงขอให้คณะกรรมการ



 ๓ 

กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงแล้วได้ความว่า  ผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางเส้นทาง สายที่ 
๖๔๒ ก าแพงเพชร-ตาก ตามประกาศกรมการขนส่งทางบกเร่ือง ให้ผู้ประสงค์จะขออนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารย่ืนค าขออนุญาตประกอบการขนส่ง 
ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ นั้นมีหลายราย ซ่ึงในขณะนี้กรมการขนส่งทางบกยังมิได้พิจารณา
ออกใบอนุญาตการประกอบการขนส่งประจ าทางเส้นทางดังกล่าวให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอรายใด ทั้งนี้  
เนื่องจากมีปัญหากรณีสหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯราย
หนึ่งว่า  การที่สหกรณ์ฯนี้ ได้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯภายในเวลาที่ก าหนดในประกาศกรมการ
ขนส่งทางบกดังกล่าวโดยย่ืนหลักฐานข้อบังคับของสหกรณ์ฯที่ก าหนดท้องที่ด าเนินงานไว้เพียงทุก
อ าเภอในจังหวัดก าแพงเพชร โดยไม่รวมถึงท้องที่จังหวัดตากด้วย  ต่อมา สหกรณ์ฯดังกล่าวได้ย่ืน
หลักฐานการแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ฯที่ก าหนดท้องที่ด าเนินงานโดยเพิ่มเติมอ าเภอเมืองตาก
จังหวัดตากขึ้ นด้วย แต่เนื่ องจากการแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ฯนั้นกระท าขึ้ นหลังจากพ้น
ก าหนดเวลาการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางตามประกาศกรมการขนส่ง
ทางบกแล้ว  กรณีจึงมีปัญหาว่า สหกรณ์ฯนี้ จะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการย่ืนค าขอรับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งทางบกในเส้นทางดังกล่าวแล้วหรือไม่ 

ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
เหน็ว่า  การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางนั้น ย่อม
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ว่า กรณี
ใดบ้างที่กฎหมายนี้ก าหนดให้เป็นคุณสมบัติซึ่งผู้ที่จะมีสทิธิย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯได้จะต้องมีให้
ครบถ้วนเสียก่อน  ฉะนั้น หากกรณีใดที่กฎหมายนี้ มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าเป็นคุณสมบัติใน
การย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯด้วย ย่อมไม่อาจน ากรณีนั้นมากล่าวอ้างว่าผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯ
ขาดคุณสมบัติได้ 

ส าหรับปัญหาตามข้อหารือนี้ ปรากฏว่า ประกาศกรมการขนส่งทางบกเร่ือง ให้ผู้
ประสงค์จะขออนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่ง ผู้ โดยสารย่ืนค าขอ
อนุญาตประกอบการขนส่ง ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ได้ประกาศรับค าขอใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางเส้นทาง สายที่ ๖๔๒ ก าแพงเพชร-ตาก โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้
ที่ประสงค์จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตฯไว้แต่เพียงว่า ผู้ ย่ืนค าขอต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา 
๒๔๑แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒เท่านั้น  ซึ่งตามมาตรา ๒๔ ดังกล่าวปรากฏ

 
๑มาตรา ๒๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทางและ

การขนส่งโดยรถขนาดเลก็  ต้องมีสญัชาติไทย 
ในกรณีที่ผู้ ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ห้าง

หุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดนั้น ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีส านักงานใหญ่



 ๔ 

ว่าได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางไว้กรณีเดียวคือ ผู้
ขอรับใบอนุญาตฯ นั้นต้องมีสญัชาติไทยและในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตฯ เป็นห้างหุ้นส่วน บริษัท
จ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดจะต้องมีการจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีส านักงานใหญ่อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยและผู้ เป็นหุ้นส่วนหรือกรรมการทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ต้องมีสัญชาติไทย  
นอกจากนี้  แม้ว่าในมาตรา ๒๓๒แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯจะบัญญัติไว้ด้วยว่า ผู้ใดจะ
ประกอบการขนส่งประจ าทางได้จะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน โดยหลักเกณฑ์วิธีการใน
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกต็าม  กป็รากฏว่าในกรณีที่ ผู้ขอรับ
อนุญาตฯเป็นสหกรณ์ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๑ (๕)๓ได้ก าหนดไว้แต่เพียงว่าสหกรณ์ที่ประสงค์จะขออนุญาต

 
ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทย และ 

(๑) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสญัชาติไทย 
(๒) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากดั ผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิดทั้งหมดต้องมี

สัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้นไม่ต้องกว่าร้อยละห้าสิบเอด็ต้องเป็นของผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาและมีสญัชาติไทย 

(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัด กรรมการบริษัทจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย 
และทุนของบริษัทจ ากดันั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสบิเอด็ต้องเป็นของผู้ ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติ
ไทย หรือต้องเป็นของห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัทจ ากัด หรือต้องเป็นของ
กระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สขุาภิบาล เมืองพัทยา รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือองค์การของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และบริษัทจ ากัดนั้นต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้มีการออกหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ถือ 

(๔) ในกรณีที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด กรรมการบริษัทจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมี
สญัชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชนจ ากดันั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสบิของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมดต้อง
เป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสญัชาติไทย 

ในกรณีที่ผู้ ถือหุ้นบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากดั หรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ผู้ถือหุ้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะตาม (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) แล้วแต่กรณี 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจยกเว้นคุณสมบัติตามความจ าเป็น 
หรือมีเหตุพิเศษเป็นการเฉพาะรายได้ 

๒มาตรา ๒๓  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่ง
โดยรถขนาดเลก็ หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๓ข้อ ๑  ผู้ใดประสงค์จะประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือการขนส่ง

โดยรถขนาดเลก็  ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามแบบของกรมการขนส่งทางบก พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) สหกรณ์ 
(ก) ภาพถ่ายใบส าคัญรับจดทะเบียนสหกรณ์ 
(ข) บัญชีรายชื่อสมาชิกของสหกรณ์ฉบับที่นายทะเบียนสหกรณ์รับรอง 



 ๕ 

ประกอบการขนส่งประจ าทางต้องย่ืนเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามรายการที่ระบุไว้เสนอมาพร้อม
กบัค าขอรับใบอนุญาตฯด้วย โดยในกฎกระทรวงนี้มิได้ก าหนดรายละเอียดอื่นใดที่สหกรณ์จะต้อง
ปฏบิัติหรือต้องมีคุณสมบัติในเร่ืองใดเป็นพิเศษไว้อกี 

ฉะนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกนี้ จึงไม่ปรากฏว่า ได้
ก าหนดให้วัตถุประสงค์ของสหกรณ์เป็นคุณสมบัติประการหนึ่งในอันที่จะถือเป็นข้อจ ากัดสิทธิใน
การย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางด้วยแต่อย่างใด  เมื่อเป็นเช่นนี้ การ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯจึงจ าต้องพิจารณาจากบทกฎหมายซึ่งได้
บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น โดยไม่อาจน าวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้นมากล่าว
อ้างปฏิเสธตั้งแต่ในชั้นการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตฯว่าเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติได้  กรณีเช่นนี้แตกต่าง
จากการพิจารณาในชั้นการออกใบอนุญาตให้ผู้ ย่ืนค าขอเป็นผู้ประกอบการขนส่งประจ าทาง ซ่ึงใน
ชั้นนั้นนายทะเบียนสามารถใช้ดุลพินิจได้ตามสมควร โดยอาจจ าเป็นต้องค านึงถึงความสามารถใน
การด าเนินกิจการตามที่จะได้รับใบอนุญาตฯต่อไปด้วยว่า ผู้ ย่ืนค าขอนั้นจะกระท าได้เพียงใด
หรือไม่ อนัเป็นการพิจารณาถึงขอบเขตวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้นโดยตรงได้ 

เมื่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์มิใช่คุณสมบัติที่ก าหนดไว้ส าหรับการย่ืนค าขอ รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง  การที่สหกรณ์เดินรถก าแพงเพชร จ ากัดได้ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตฯภายในก าหนดเวลาตามประกาศกรมการขนส่งทางบกฯนั้นแล้วต่อมา สหกรณ์ฯนี้ ได้
แก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ฯฉบับเดิม โดยขยายเขตท้องที่ด าเนินงานให้รวมไปถึงอ าเภอเมืองตาก 
จังหวัดตาก และได้ย่ืนข้อบังคับฉบับแก้ไขใหม่ประกอบค าขอรับใบอนุญาตฯเดิมอีกก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯ  จึงถือได้ว่าเป็นเพียงการย่ืนหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อแสดงว่า สหกรณ์ฯนี้
มีความสามารถที่จะด าเนินกิจการขนส่งประจ าทางในเส้นทางดังกล่าวได้หากนายทะเบียนจะ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯให้ ซ่ึงการแก้ไขข้อบังคับเช่นว่านี้ จะกระท าเมื่อใดย่อมไม่มีผลกระทบต่อ
คุณสมบัติในการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางแต่อย่างใด  ฉะนั้น ในกรณี
ดังกล่าวหากไม่มีเหตุบกพร่องในเร่ืองคุณสมบัติตามที่ก าหนดในบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
การขนส่งทางบกตามที่กล่าวข้างต้นเป็นประการอื่นแล้ว นายทะเบียนก็ชอบที่จะรับค าขอรับ
ใบอนุญาตฯของสหกรณ์ฯ ดังกล่าวไว้พิจารณาต่อไปตามอ านาจหน้าที่ ซ่ึงการจะออกใบอนุญาตฯ
ให้หรือไม่เป็นเร่ืองที่นายทะเบียนจะพิจารณาตามเหตุผลที่เห็นสมควรและเหมาะสม โดยไม่ถือว่า

 
(ค) ส าเนาหรือภาพถ่ายข้อบังคับของสหกรณ์ 
(ง) ตัวอย่างรอยตราประทบัของผู้ยื่นค าขอ ๒ ตรา ถ้าม ี
(จ) ตัวอย่างเคร่ืองหมายประจ ารถ 
(ฉ) รูปถ่ายส านักงานและสถานที่เกบ็รถ ขนาด ๗.๖๐ - ๑๒.๗๐ เซนติเมตร อย่างละ 

๒ รูป 
(ช) หลักฐานแสดงกรรมสทิธิ์หรือสทิธกิารใช้สถานที่เกบ็รถ 
(ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครองรถ ในกรณีที่มีรถอยู่แล้วในวันยื่นค า

ขอ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

สหกรณ์ เดินรถก าแพงเพชร จ ากัด นี้ เป็นผู้ ขาดคุณสมบัติในการย่ืนค าขอรับ ใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางในเส้นทางดังกล่าวได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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เรือง คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ (กรณีสหกรณ์เดินรถ
กําแพงเพชรฯยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง

เส้นทาง สายที่ ๐๕๒ กําแพงเพชร-ตาก)

กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือ faa ๐๓๐๒/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกลางมีมติกําหนดเส้นทางสําหรับการขนส่งประจําทางระหว่างจังหวัดแล้ว กรมการ
ขนส่งทางบกได้ประกาศรับคําขออนุญาตประกอบการขนส่
             งประจําทาง เส้นทาง สายที่ ๒๕๒
กําแพงเพชร-ตาก เมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงวันที่ « มกราคม ๒๕๒๕ สหกรณ์เดินรถ
กําแพงเพชร จํากัด เป็นผู้ยื่นคําขอรับอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางในเส้นทางสายดังกล่าว
รายหนึ่ง โดยได้ยื่นคําขอรับอนุญาตเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๕  ขณะยื่นคําขอรับอนุญาต
สหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด ได้จดทะเบียนข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานไว้เพียงอําเภอ
ทุกอําเภอในจังหวัดกําแพงเพชร ต่อมาในวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๓ อันเป็นเวลาหลังจากที่ทาง
ราชการได้ประกาศปิดรับคําขอแล้ว สหกรณ์เดินรถกําแพ
             งเพชร จํากัด ได้ส่งข้อบังคับเกี่ยวกับ
ท้องที่ดําเนินงานเพิ่มเติมโดยแก้ไขท้องที่ดําเนินงานจากเดิมที่เคยยื่นไว้เป็นอําเภอทุกอําเภอใน
จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก บัญหาที่ต้องพิจารณาจึงมีว่า การแก้ไข
ข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานของสหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด ดังกล่าว ซึ่งได้กระทํา
ภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับคําขอรับอนุญาตแล้ว จะถือเป็นการแก้ไขข้อ
สาระสําคัญอันเกี่ยวกับคุณสมบัติของสหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด ในการยื่นคําขอรับ
อนุญาตประกอบการขนส่งหรือไม่ และจะกร
             ะทําได้หรือไม่เพียงใด

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายแรก เห็นว่า โดยที่สหกรณ์มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
จึงย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบวัตถุที่ประสงค์
ของตนซึ่งมีกําหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง ตามหลักทั่วไป ซึ่งได้บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๕ วัตถุประสงค์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของข้อบังคับหรือตราสาร
จัดตั้ง ดังนั้น การจะดูว่านิติบุคคลนั้นจะสามารถประกอบการขนส่งได้หรือไม่ จึงต้องดู
             ที่
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นเองว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไร และเนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๕ ได้กําหนดว่า ข้อบังคับสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดต่าง ๆ ของ
ข้อบังคับซึ่งกฎหมายบังคับให้สหกรณ์ทุกสหกรณ์ที่จะจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ต้อง
มือย่างน้อยถึง ๑๐ รายการ โดยวัตถุประสงค์เป็นเพียงรายการหนึ่งของรายการที่จะต้องมีใน

ข้อบังคับที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ได้กําหนดไว้เป็นเอกเทศโดยเฉพาะไม่มีการกําหนดท้องที่
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ดําเนินงานไว้ การที่สหกรณ์ไปเพิ่มเติมท้องที่ดําเนินงานไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ดังกล่าว หาทํา
ให้ท้องที่ดําเนินงานกลายเป็นวัตถุประสงค์ขึ้นมาด้วย และโดยปกติการที่จะพิจารณาว่านิติบุคคล
ใดสมควรเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือไม่
ย่อมพิจารณาวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นเป็นลําดับแรกว่ามีวัตถุประสงค์ในการประกอบการ
ขนส่งหรือไม่ ซึ่งหากไม่มีวัตถุประสงค์เช่นนั้น นิติบุคคลนั้นก็ย่อมเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการที่จะ
ประกอบการขนส่ง การกําหนดท้องที่ดําเนินงานไว้ในข้อบังคับขอ
             งสหกรณ์ดังกล่าว น่าจะเป็นเรื่อง
การบริหารงานภายในระหว่างสมาชิกของสหกรณ์เองซึ่งจะส่งผลในการควบคุมสหกรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ท้องที่ดําเนินงานจึงไม่ได้เป็นตัวกําหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และมิใช่สาระสําคัญและเป็นคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บกที่จะเป็นผู้ประกอบการขนส่งเมื่อข้อบังคับ เกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานมิใช่สาระสําคัญเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของสหกรณ์แล้ว การแก้ไขข้อบังคับในเรื่องดังกล่าว ย่อมแก้ไขเมื่อใดก็ได้ จะแก้ไขก่อน
หรือหลังการประกาศรับคําขอรับอนุญาตก็ไม่มีข้
             อแตกต่างไปว่า สหกรณ์จะประกอบการขนส่งตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดเอาไว้ได้หรือไม่  ดังนั้น การที่สหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด ส่ง
ข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานซึ่งแก้ไขแล้วภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับคําขอ
ไปแล้ว จึงน่าจะเป็นเรื่องของการแก้ไขรายละเอียดเอกสารการดําเนินงานให้สมบูรณ์มากกว่าที่จะ
เป็นการแก้ไขคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ประกอบการขนส่งซึ่งไม่มีให้มีขึ้นมา

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ข้อบังคับของสหกรณ์ย่อมถือเป็นข้อสาระสําคัญเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของสหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์จะต้องปฏิบัติตามข้อบ
             ังคับอันได้จดทะเบียนไว้ต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ดังนั้น เมื่อสหกรณ์เดินรถกําแพงเพชรจํากัด ได้
กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานเป็นการเพิ่มเติมขึ้นจากที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ NINN ๑๕ บัญญัติไว้ และได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนสหกรณ์แล้ว ข้อบังคับ
เกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานของสหกรณ์จึงต้องถือเป็นข้อสาระสําคัญเกี่ยวกับคุณสมบัติของสหกรณ์
ในการที่จะได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งด้วย อย่างไรก็ตาม
สหกรณ์อาจขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าวซึ่งได
             ้จดทะเบียนไว้แล้วได้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด หากแต่การแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจะต้องได้กระทําก่อนการปิดรับคําขอรับอนุญาต
ประกอบการขนส่งที่ทางราชการได้ประกาศกําหนดไว้ เมื่อสหกรณ์ได้ยื่นหลักฐานการแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับอันเกี่ยวกับท้องที่ดําเนินงานภายหลังจากที่ทางราชการได้ประกาศปิดรับคํา
ขอรับอนุญาตไปแล้ว ก็ย่อมต้องถือว่า สหกรณ์นั้นบกพร่องในคุณสมบัติในอันที่จะได้รับการ
พิจารณาให้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งแล้ว และกรณีดังกล่าวก็มิใช่เรื่องของการยื่น
เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมจากที่ได้ยื่นต
             ่อทางราชการไว้แล้วเพื่อให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่ง ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒

กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของฝ่ายที่
สอง อย่างไรก็ตาม การตีความข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นอาจมีผลกระทบถึงสิทธิของบุคคลในอัน
ที่จะได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งจึงขอให้คณะกรรมการ
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กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้วได้ความว่า ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางเส้นทาง สายที่
๒๕๒ กําแพงเพชร-ตาก ตามประกาศกรมการขนส่งทางบกเรื่อง ให้ผู้ประสงค์จะขออนุญาต
ประกอบการขนส่งประจําทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารยื่นคําขออนุญาตประกอบการขนส่ง
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ นั้นมีหลายราย ซ
             ึ่งในขณะนี้กรมการขนส่งทางบกยังมิได้พิจารณา
ออกใบอนุญาตการประกอบการขนส่งประจําทางเส้นทางดังกล่าวให้แก่ผู้ยื่นคําขอรายใด ทั้งนี้
เนื่องจากมีปัญหากรณีสหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด ซึ่งเป็นผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯราย
หนึ่งว่า การที่สหกรณ์ฯนี้ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯภายในเวลาที่กําหนดในประกาศกรมการ
ขนส่งทางบกดังกล่าวโดยยื่นหลักฐานข้อบังคับของสหกรณ์ฯที่กําหนดท้องที่ดําเนินงานไว้เพียงทุก
อําเภอในจังหวัดกําแพงเพชร โดยไม่รวมถึงท้องที่จังหวัดตากด้วย ต่อมา สหกรณ์ฯดังกล่าวได้ยื่น
หลักฐานการแก้ไขข้อบังคับของ
             สหกรณ์ฯที่กําหนดท้องที่ดําเนินงานโดยเพิ่มเติมอําเภอเมืองตาก
จังหวัดตากขึ้นด้วย แต่เนื่องจากการแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ฯนั้นกระทําขึ้นหลังจากพัน
กําหนดเวลาการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางตามประกาศกรมการขนส่ง
ทางบกแล้ว กรณีจึงมีปัญหาว่า สหกรณ์ฯนี้จะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งทางบกในเส้นทางดังกล่าวแล้วหรือไม่

ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
เห็นว่า การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางนั้น ย่อ
             ม
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า กรณี

ใดบ้างที่กฎหมายนี้กําหนดให้เป็นคุณสมบัติซึ่งผู้ที่จะมีสิทธิยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯได้จะต้องมีให้
ครบถ้วนเสียก่อน ฉะนั้น หากกรณีใดที่กฎหมายนี้มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าเป็นคุณสมบัติใน
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯด้วย ย่อมไม่อาจนํากรณีนั้นมากล่าวอ้างว่า ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯ
ขาดคุณสมบัติได้

สําหรับปัญหาตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ประกาศกรมการขนส่งทางบกเรื่อง ให้ผู้
ประสงค์จะขออนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางด้วยรถที่ใช้ในก
             ารขนส่ง ผู้โดยสารยื่นคําขอ
อนุญาตประกอบการขนส่ง ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ได้ประกาศรับคําขอใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจําทางเส้นทาง สายที่ ๒๕๒ กําแพงเพชร-ตาก โดยกําหนดคุณสมบัติของผู้
ที่ประสงค์จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯไว้แต่เพียงว่า ผู้ยื่นคําขอต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา

๒๕แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒เท่านั้น ซึงตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าวปรากฏ

จมาตรา ๒๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง การขนส่งไม่ประจําทางและ
การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ต้องมีสัญชาติไทย

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้
             างหุ้นส่วน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ห้าง

»    ” 0    '    rr es    a            tn a,    .
หุ้นส่วน หรอบรษทจากด หรอบรษทมหาชนจากดตนน ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญ่
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ว่าได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางไว้กรณีเดียวคือ ผู้

ขอรับใบอนุญาตฯ นั้นต้องมีสัญชาติไทยและในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตฯ เป็นห้างหุ้นส่วน บริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดจะต้องมีการจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสํานักงานใหญ่อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยและผู้เป็นหุ้นส่วนหรือกรรมการทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ต้องมีสัญชาติไทย
นอกจากนี้ แม้ว่าในมาตรา ๒๓“แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯจะบัญญัติไว้ด้วยว่า ผู้ใดจะ
ประกอบการขนส่งประจําทางได้จะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน โดยหลักเกณฑ์วิธ
             ีการใน
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก็ตาม ก็ปรากฏว่าในกรณีที่ผู้ขอรับ
อนุญาตฯเป็นสหกรณ์ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๑ (๕)“ได้กําหนดไว้แต่เพียงว่าสหกรณ์ที่ประสงค์จะขออนุญาต

ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทย และ

(๑) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย

(๒) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิดทั้งหมดต้องมี
สัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้นไม่ต้องกว
             ่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย

(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย
และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติ
ไทย หรือต้องเป็นของห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือต้องเป็นของ
กระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรื
             อองค์การของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และบริษัทจํากัดนั้นต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้มีการออกหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ถือ

(๕@) ในกรณีที่เป็นบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งต้องมี
สัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชนจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมดต้อง
เป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย

ในกรณีที่ผู้ถือหุ้นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้าง
หุ้นส่ว
             นจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ผู้ถือหุ้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะตาม (๑) (a) (๓) หรือ
(๕) แล้วแต่กรณี

ให้คณะกรรมการดวบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอํานาจยกเว้นคุณสมบัติตามความจําเป็น
หรือมีเหตุพิเศษเป็นการเฉพาะรายได้

๒มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจําทาง การขนส่งไม่ประจําทาง การขนส่ง
โดยรถขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

"ข้อ ๑ ผู้ใดประสงค์จะประกอบการขนส่งประจําทาง การขน
             ส่งไม่ประจําทาง หรือการขนส่ง
โดยรถขนาดเล็ก ให้ยื่นดําขอรับใบอนุญาตตามแบบของกรมการขนส่งทางบก พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) สหกรณ์
(ก) ภาพถ่ายใบสําคัญรับจดทะเบียนสหกรณ์
(ข) บัญชีรายชื่อสมาชิกของสหกรณ์ฉบับที่นายทะเบียนสหกรณ์รับรอง
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ประกอบการขนส่งประจําทางต้องยื่นเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามรายการที่ระบุไว้เสนอมาพร้อม
กับคําขอรับใบอนุญาตฯด้วย โดยในกฎกระทรวงนี้มิได้กําหนดรายละเอียดอื่นใดที่สหกรณ์จะต้อง
ปฏิบัติหรือต้องมีคุณสมบัติในเรื่องใดเป็นพิเศษไว้อีก

ฉะนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกนี้จึงไม่ปรากฏว่า ได้
กําหนดให้วัตถุประสงค์ของสหกรณ์เป็นคุณสมบัติประการหนึ่งในอันที่จะถือเป็นข้อจํากัดสิทธิใน
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางด้วยแต่อย่างใด เมื่อเป็นเช่นนี้การ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่
             นคําขอรับใบอนุญาตฯจึงจําต้องพิจารณาจากบทกฎหมายซึ่งได้
บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น โดยไม่อาจนําวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้นมากล่าว
อ้างปฏิเสธตั้งแต่ในชั้นการยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯว่าเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติได้ กรณีเช่นนี้แตกต่าง
จากการพิจารณาในชั้นการออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคําขอเป็นผู้ประกอบการขนส่งประจําทาง ซึ่งใน
ชั้นนั้นนายทะเบียนสามารถใช้ดุลพินิจได้ตามสมควร โดยอาจจําเป็นต้องคํานึงถึงความสามารถใน
การดําเนินกิจการตามที่จะได้รับใบอนุญาตฯต่อไปด้วยว่า ผู้ยื่นคําขอนั้นจะกระทําได้เพียงใด
หรื
             อไม่ อันเป็นการพิจารณาถึงขอบเขตวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้นโดยตรงได้

เมื่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์มิใช่คุณสมบัติที่กําหนดไว้สําหรับการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง การที่สหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัดได้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตฯภายในกําหนดเวลาตามประกาศกรมการขนส่งทางบกฯนั้นแล้วต่อมา สหกรณ์ฯนี้ได้
แก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ฯฉบับเดิม โดยขยายเขตท้องที่ดําเนินงานให้รวมไปถึงอําเภอเมืองตาก
จังหวัดตาก และได้ยื่นข้อบังคับฉบับแก้ไขใหม่ประกอบคําขอรับใบอนุญาตฯเดิมอีกก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯ จึงถือได้ว
             ่าเป็นเพียงการยื่นหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อแสดงว่า สหกรณ์ฯนี้
มีความสามารถที่จะดําเนินกิจการขนส่งประจําทางในเส้นทางดังกล่าวได้หากนายทะเบียนจะ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯให้ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับเช่นว่านี้จะกระทําเมื่อใดย่อมไม่มีผลกระทบต่อ
คุณสมบัติในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางแต่อย่างใด ฉะนั้น ในกรณี
ดังกล่าวหากไม่มีเหตุบกพร่องในเรื่องคุณสมบัติตามที่กําหนดในบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
การขนส่งทางบกตามที่กล่าวข้างต้นเป็นประการอื่นแล้ว นายทะเบียนก็ชอบที่จะรับคําขอรับ
ใบอนุญาตฯของสหกรณ์ฯ ดังกล
             ่าวไว้พิจารณาต่อไปตามอํานาจหน้าที่ ซึ่งการจะออกใบอนุญาตฯ
ให้หรือไม่เป็นเรื่องที่นายทะเบียนจะพิจารณาตามเหตุผลที่เห็นสมควรและเหมาะสม โดยไม่ถือว่า

(a) สําเนาหรือภาพถ่ายข้อบังคับของสหกรณ์

(ง) ตัวอย่างรอยตราประทับของผู้ยื่นดําขอ wan ถ้ามี

(จ) ตัวอย่างเครื่องหมายประจํารถ

(a) รูปถ่ายสํานักงานและสถานที่เก็บรถ ขนาด ๑.๒๐ - ๑๒.๐๑๐ เซนติเมตร อย่างละ

(ซา หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการใช้สถานที่เก็บรถ
(ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครองรถ ในกรณีที่มีรถอยู่แล้วในวันยื่นดํา
ขอ
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             สหกรณ์เดินรถกําแพงเพชร จํากัด นี่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการยืนคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจําทางในเส้นทางดังกล่าวได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๐
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