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Gar การมอบอํานาจของคณะกรรมการธนาคารออมสินตามมาตรา ๑๓

แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๕๕๓

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือ ที่ คดน ๐๓/๒๕๓ ๐ ลงวันที่ ๓๐ ธิ้นวาคม
๒๕๓๐ และหนังสือที่ ดน ๓๑๒/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยคณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติในการ ประชุมครั้งที่
ไ๒๒๐/ไ๒๕๓๐ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๑ ธิ้นวาคม ๒๕๓๐ ว่า เพื่อให้การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายพนักงาน
ธนาคารออมสินบางระดับตําแหน่งเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น เห็นสมคว
             รมอบอํานาจให้
ผู้อํานวยการธนาคารออมสินเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอยนุมัติแต่งตั้งโยกข้ายพนักงานธนาคารออม
สินบางระดับตําแหน่งไปก่อนได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการธนาคารออมสินทราบในภายหลัง
นั้น การกระทําดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๑๓?” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งบัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการธนาคารออมสิน
หรือไม่ คณะกรรมการธนาคารออมสินจึงมีมติให้ธนาคารออมสินหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ตามดําริของคณะกรรมการ
ธนาคารอ
             อมสินดังกล่าวข้างต้นจะกระทําได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนธนาคารออมสิน และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติธนาคารออมสินพ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการธนาคารออมสินเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน
(มาตรา ots)” สําหรับอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการธนาคารออมสินนั้น
ได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยทั่วไป ซึ่งให้ก
             ําหนดโดยพระ

๑ พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕๓
มาตรา ow การแต่งตั้งพนักงานตามจําเป็นแก่ธุรกิจของธนาคารออมสินการเรียกประกัน
จากพนักงานเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต การกําหนดเงินเดือนเงินบําเหน็จรางวัลหรือเงินอื่น และการ
ถอนจากตําแหน่ง ให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
อํานาจของคณะกรรมการนี้ ในกรณีฉุกเฉิน ผู้อํานวยการจะปฏิบัติการไปก่อนได้ แต่แล้ว
ต้องรีบรายงานต่อคณะกรรมการ
๒ พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการอันประกอบด้วยผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ และกรรมการ

อื่นอีกไ
             ม่น้อยกว่าเจ็ดนาย เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทัวไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕)“และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสิน เช่น
การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงาน การกําหนดเงินเดือน ฯลฯ (มาตรา ๑๐๓)” ดังนั้น กรณีจึงต้อง

พิจารณาว่า เหตุใดจึงจําต้องกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการในกรณีดังกล่าวไว้แตกต่างกัน

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา om แล้วเห็นว่า เป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจ
หน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสินไว้ เช่น อํานาจในการแต่งตั้งและถอดถอน
พนักงาน การเรียกประกันจากพนักงาน การกําหนดเงินเดือนพนักงานเงินบําเหน็จรางวัลหรือเงิน
อื่นๆ ซึ่งแตก
             ต่างจากอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการธนาคารออมสิน ตามมาตรา ๑๕
ที่ให้กําหนดได้โดยพระราชกฤษฎีกา”ดังนั้น การกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคาร
ออมสินตามมาตรา ๑ดังกล่าว ย่อมเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า มีไว้เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงและ
ให้หลักประกันแก่พนักงานของธนาคารว่า การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานจะต้องดําเนินการ
โดยคณะกรรมการกรณีจึงเป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ นอกจากนั้นเมื่อพิจารณา
วรรคสองของมาตรา ow ดังกล่าว ก็จะเห็นว่าเป็นข้อยกเว้นที่ให้ผู้อํานวยการธนาคารออมสินมี
อํานาจดําเนินการแทนคณะกรรม
             การธนาคารออมสินได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเท่านั้น แต่ก็
ต้องรีบรายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่ออํานาจตามมาตรา om เป็นอํานาจโดยเฉพาะของ
คณะกรรมการธนาคารออมสินที่จะแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคารออมสิน เว้นแต่ในกรณีมี
เหตุฉุกเฉินเท่านั้นที่ผู้อํานวยการธนาคารออมสินสามารถที่จะดําเนินการไปก่อนได้ แล้วจึงรีบ
รายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลัง ดังนั้น คณะกรรมการธนาคารออมสินจึงไม่
อาจมอบอํานาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคาร
             ออมสินให้แก่ผู้อํานวยการธนาคาร
ออมสินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕๓๕
ดังกล่าวได้

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า

> พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๑๕ กิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และวาระครอง
ตําแหน่งของกรรมการ ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
* พระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และวาระ
ครองตําแหน่งของกรรมการแห่งธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา ๓  การควบคุมด
             ูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการแห่งธนาคารออมสินของคณะกรรมการ ให้
รวมตลอดถึงกิจการดังต่อไปนี้ด้วย คือ
(๑) การตั้งและการเลิกสาขาและตัวแทน
(๒) การกําหนดเงื่อนไขและขอบเขตทั่วไปแห่งธุรกิจประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา ๓๑ (๑) ถึง
(o) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕
(๓) การกําหนดระเบียบการของธนาคารออมสิน
(2) การเสนองบดุล ฐานะการเงิน และรายงานประจําปีตามมาตรา we และมาตรา red
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓
             [END PAGE 2]
             หากธนาคารออมสินเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ดังกล่าว
ไม่เอื้ออํานวยต่อการดําเนินกิจการของธนาคารในปัจจุบันซึ่งรุดหน้าไปตามกาลเวลาแล้ว ธนาคาร
ออมสินก็อาจเสนอขอแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินกิจการของธนาคาร
ออมสินต่อไป

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
             [END PAGE 3]
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