
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจของคณะกรรมการธนาคารออมสินตามมาตรา ๑๗ 

แห่งพระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 

   

 

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือ ที่  ดน ๗๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่  ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๓๐ และหนังสือที่  ดน ๓๑๒/๒๕๓๑ ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยคณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ 
๒๐/๒๕๓๐ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่า เพื่อให้การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายพนักงาน
ธนาคารออมสินบางระดับต าแหน่งเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ย่ิงขึ้ น เห็นสมควรมอบอ านาจให้
ผู้อ านวยการธนาคารออมสินเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งโยกย้ายพนักงานธนาคารออม
สินบางระดับต าแหน่งไปก่อนได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการธนาคารออมสินทราบในภายหลัง
นั้น  การกระท าดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๑๗๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ซึ่งบัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการธนาคารออมสิน 
หรือไม่  คณะกรรมการธนาคารออมสินจึงมีมติให้ธนาคารออมสินหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ตามด าริ ของคณะกรรมการ
ธนาคารออมสนิดังกล่าวข้างต้นจะกระท าได้เพียงใดหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนธนาคารออมสิน และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติธนาคารออมสินพ.ศ. ๒๔๘๙ ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการธนาคารออมสินเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน 
(มาตรา ๑๒)๒ ส าหรับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการธนาคารออมสินนั้น 
ได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยทั่วไป ซ่ึงให้ก าหนดโดยพระ

 
๑ พระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

  มาตรา ๑๗ การแต่งตั้งพนักงานตามจ าเป็นแก่ธุรกิจของธนาคารออมสินการเรียกประกัน
จากพนักงานเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต การก าหนดเงินเดือนเงินบ าเหน็จรางวัลหรือเงินอื่น    และการ
ถอนจากต าแหน่ง ให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 

  อ านาจของคณะกรรมการนี้  ในกรณีฉุกเฉิน ผู้อ านวยการจะปฏิบัติการไปก่อนได้ แต่แล้ว
ต้องรีบรายงานต่อคณะกรรมการ 

๒ พระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

  มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการอนัประกอบด้วยผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และกรรมการ
อื่นอกีไม่น้อยกว่าเจด็นาย  เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกจิการของธนาคารออมสนิ 



 ๒ 

ราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๔)๓และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสิน เช่น 
การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงาน การก าหนดเงินเดือน ฯลฯ (มาตรา ๑๗)๔ ดังนั้น กรณีจึงต้อง
พิจารณาว่า เหตุใดจึงจ าต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในกรณีดังกล่าวไว้แตกต่างกนั 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๗ แล้วเห็นว่า  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจ
หน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสินไว้ เช่น อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอน
พนักงาน การเรียกประกันจากพนักงาน การก าหนดเงินเดือนพนักงานเงินบ าเหนจ็รางวัลหรือเงิน
อื่นๆ  ซึ่งแตกต่างจากอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการธนาคารออมสิน ตามมาตรา ๑๔ 
ที่ให้ก าหนดได้โดยพระราชกฤษฎีกา๕ดังนั้น การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคาร
ออมสินตามมาตรา ๑๗ดังกล่าว ย่อมเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า มีไว้เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงและ
ให้หลักประกันแก่พนักงานของธนาคารว่า   การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานจะต้องด าเนินการ
โดยคณะกรรมการกรณีจึงเป็นอ านาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ  นอกจากนั้นเมื่อพิจารณา
วรรคสองของมาตรา ๑๗ ดังกล่าว กจ็ะเห็นว่าเป็นข้อยกเว้นที่ให้ผู้อ านวยการธนาคารออมสินมี
อ านาจด าเนินการแทนคณะกรรมการธนาคารออมสินได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเท่านั้น แต่ก็
ต้องรีบรายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๘) จึงเห็น ว่า เมื่ ออ านาจตามมาตรา ๑๗ เป็นอ านาจโดยเฉพาะของ
คณะกรรมการธนาคารออมสนิที่จะแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคารออมสนิ เว้นแต่ในกรณีมี
เหตุฉุกเฉินเท่านั้นที่ผู้อ านวยการธนาคารออมสินสามารถที่จะด าเนินการไปก่อนได้ แล้วจึงรีบ
รายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลัง  ดังนั้น คณะกรรมการธนาคารออมสินจึงไม่
อาจมอบอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคารออมสินให้แก่ผู้อ านวยการธนาคาร
ออมสินโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ดังกล่าวได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า  

 
๓ พระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

  มาตรา ๑๔ กิจการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และวาระครอง
ต าแหน่งของกรรมการ ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ พระราชกฤษฎีกาก าหนดกจิการในหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และวาระ

ครองต าแหน่งของกรรมการแห่งธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๙๐ 

  มาตรา ๓  การควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการแห่งธนาคารออมสินของคณะกรรมการ ให้
รวมตลอดถึงกจิการดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

 (๑) การตั้งและการเลิกสาขาและตัวแทน 

 (๒) การก าหนดเงื่อนไขและขอบเขตทั่วไปแห่งธุรกจิประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา ๗ (๑) ถึง 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

 (๓) การก าหนดระเบียบการของธนาคารออมสนิ 

 (๔) การเสนองบดุล ฐานะการเงิน และรายงานประจ าปีตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 



 ๓ 

หากธนาคารออมสินเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ดังกล่าว
ไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินกจิการของธนาคารในปัจจุบันซึ่งรุดหน้าไปตามกาลเวลาแล้ว  ธนาคาร
ออมสินกอ็าจเสนอขอแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจการของธนาคาร
ออมสนิต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รักษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กนัยายน ๒๕๓๑ 
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บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจของคณะกรรมการธนาคารออมสินตามมาตรา ๑๗
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙
		

ธนาคารออมสิน ได้มีหนังสือ ที่ ดน ๗๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ และหนังสือที่ ดน ๓๑๒/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยคณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๓๐ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่า เพื่
             อให้การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายพนักงานธนาคารออมสินบางระดับตำแหน่งเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น เห็นสมควรมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการธนาคารออมสินเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งโยกย้ายพนักงานธนาคารออมสินบางระดับตำแหน่งไปก่อนได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการธนาคารออมสินทราบในภายหลังนั้น  การกระทำดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งบัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการธนาคารออมสิน หรือไม่  คณะกรรมการธนาคารออมสินจึงมีมติให้ธนาคารออมสินหารือคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ตามดำริของคณะกรรมการธนาคารออมสินดังกล่าวข้างต้นจะกระทำได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนธนาคารออมสิน และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติธนาคารออมสินพ.ศ. ๒๔๘๙ ได้กำหนดให้คณะกรรมการธนาคารออมสินเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน (มาตรา ๑๒)  สำหรับอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการธนาคารอ
             อมสินนั้น ได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยทั่วไป ซึ่งให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๔) และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสิน เช่น การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงาน การกำหนดเงินเดือน ฯลฯ (มาตรา ๑๗)  ดังนั้น กรณีจึงต้องพิจารณาว่า เหตุใดจึงจำต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการในกรณีดังกล่าวไว้แตกต่างกัน
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๗ แล้วเห็นว่า  เป็นบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสินไว้ เช่น อำนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนพนักงาน การเรียกประก
             ันจากพนักงาน การกำหนดเงินเดือนพนักงานเงินบำเหน็จรางวัลหรือเงินอื่นๆ  ซึ่งแตกต่างจากอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการธนาคารออมสิน ตามมาตรา ๑๔ ที่ให้กำหนดได้โดยพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น การกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารออมสินตามมาตรา ๑๗ดังกล่าว ย่อมเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า มีไว้เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงและให้หลักประกันแก่พนักงานของธนาคารว่า   การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานจะต้องดำเนินการโดยคณะกรรมการกรณีจึงเป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ  นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาวรรคสองของมาตรา ๑๗ ดังกล่าว ก็จะเห็นว่าเป
             ็นข้อยกเว้นที่ให้ผู้อำนวยการธนาคารออมสินมีอำนาจดำเนินการแทนคณะกรรมการธนาคารออมสินได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเท่านั้น แต่ก็ต้องรีบรายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า เมื่ออำนาจตามมาตรา ๑๗ เป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการธนาคารออมสินที่จะแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคารออมสิน เว้นแต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินเท่านั้นที่ผู้อำนวยการธนาคารออมสินสามารถที่จะดำเนินการไปก่อนได้ แล้วจึงรีบรายงานคณะกรรมการธนาคารออมสินในภายหลัง  ดังนั้น คณะกรรมการธนาคารออม
             สินจึงไม่อาจมอบอำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนพนักงานธนาคารออมสินให้แก่ผู้อำนวยการธนาคารออมสินโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ดังกล่าวได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า  หากธนาคารออมสินเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ ดังกล่าวไม่เอื้ออำนวยต่อการดำเนินกิจการของธนาคารในปัจจุบันซึ่งรุดหน้าไปตามกาลเวลาแล้ว  ธนาคารออมสินก็อาจเสนอขอแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินกิจการของธนาคารออมสินต่อไป


(ลง
             ชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       กันยายน ๒๕๓๑
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