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บนัทึก 

เร่ือง  การยืน่ค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 

ตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค๐๓๐๒/๐๕๒๕๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม๑แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งโดยรถขนาดเล็กได้มาย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ 
วันจะถือได้หรือไม่ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตฯไม่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ปัญหานี้  เจ้าหน้าที่
ของกรมการขนส่งทางบกได้มีความเหน็แตกต่างกนัออกเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายแรก เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทาง
บกฯบัญญัติว่า  ผู้ ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องย่ืนค าขอเสียก่อน
ใบอนุญาตสิ้ นอายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางและใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กจะต้องย่ืนค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน
และการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทก าหนดโทษไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้
ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กละเลยไม่ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดดังกล่าว ทางราชการจึงไม่อาจด าเนินการต่ออายุใบอนุญาตฯให้แก่ผู้
ย่ืนค าขอได้หากประสงค์จะให้ผู้นั้นได้รับใบอนุญาตฯ ต่อไป กต้็องด าเนินการออกใบอนุญาตฯ
ใหม่  ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตฯที่ต้องปฏบิัติ  อีก
ประการหนึ่งเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในส่วนนี้ซึ่งก าหนดให้การย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯต้อง
ย่ืนค าขอก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองระบบการ
ขนส่งสาธารณะมิให้ได้รับความกระทบกระเทือน และเพื่อประโยชน์ของทางราชการที่จะจัดให้มี
การขนส่งสาธารณะโดยเป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน 

ฝ่ายที่สอง เหน็ว่า ก าหนดระยะเวลา ๑๒๐ วัน ตามมาตรา ๒๘ วรรคสามนั้นเป็น

 
๑มาตรา ๒๘ ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางให้มีอายุเจด็ปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
และใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล  ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 

ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้น
อายุ  แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางและใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาด
เลก็ จะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๒ 

เพียงระยะเวลาที่ก าหนดขึ้ นเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการเตรียมการตรวจสอบผลการ
ด าเนินการของผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กว่าสมควรจะเป็นผู้ ได้ รับ
ใบอนุญาตฯ ต่อไปหรือไม่เท่านั้น มิใช่เง่ือนไขที่ก าหนดว่า หากผู้ได้รับใบอนุญาตฯย่ืนค าขอต่อ
อายุใบอนุญาตฯ ก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ วัน แล้ว ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ไม่
ประสงค์จะยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯต่อไป ทั้งนี้  เนื่องจากใบอนุญาตฯ เดิมกยั็งไม่สิ้นอายุ 

กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้ว เห็นพ้องกับความเห็นของฝ่ายแรก อย่างไรก็
ตาม การตีความข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเป็นเร่ืองส าคัญ เนื่องจากมีผลกระทบต่อสิทธิ์ของผู้
ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งรายเดิมและผู้ขอรับอนุญาตประกอบการขนส่งรายใหม่สมควร
ที่จะได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ  จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมการขนส่งทางบก)แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

มาตรา ๒๘ วรรคสอง๒แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ บัญญัติ ว่า
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กให้มีอายุ ๕ ปี นับแต่วันออกใบอนุญาตฯ มาตรา 
๒๘วรรคสาม๓บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งมีสิทธิย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯ 
ก่อนใบอนุญาตฯ สิ้นอายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก นั้น
มาตรา ๒๘ วรรคสามได้บัญญัติเง่ือนเวลาไว้เป็นพิเศษว่าจะต้องย่ืนค าขอก่อนใบอนุญาตฯ สิ้นอายุ
ไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน  ฉะนั้น ก าหนดเวลา ๑๒๐ วันจึงเป็นบทบังคับเดด็ขาดว่าผู้ได้รับใบอนุญาต
ดังกล่าวจะต้องย่ืนค าขอตามก าหนดเวลาที่บัญญัติไว้ มิฉะนั้นผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ย่อมหมดสิทธิที่
จะย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯ  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถ
ขนาดเลก็ได้มาย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ วัน ย่อมถือได้
ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวหมดสิทธทิี่จะย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯแล้ว 

 

 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก
ตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
		

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค๐๓๐๒/๐๕๒๕๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กตามมาตรา ๒
             ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กได้มายื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ วันจะถือได้หรือไม่ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตฯไม่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ปัญหานี้ เจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกได้มีความเห็นแตกต่างกันออกเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯบัญญัติว่า  ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นคำขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 
             แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางและใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กจะต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วันและการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทกำหนดโทษไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กละเลยไม่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดดังกล่าว ทางราชการจึงไม่อาจดำเนินการต่ออายุใบอนุญาตฯให้แก่ผู้ยื่นคำขอได้หากประสงค์จะให้ผู้นั้นได้รับใบอนุญาตฯ ต่อไป ก็ต้องดำเนินการออกใบอนุญาตฯใหม่  ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติดังกล่าวก
             ำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตฯที่ต้องปฏิบัติ  อีกประการหนึ่งเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในส่วนนี้ซึ่งกำหนดให้การยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองระบบการขนส่งสาธารณะมิให้ได้รับความกระทบกระเทือน และเพื่อประโยชน์ของทางราชการที่จะจัดให้มีการขนส่งสาธารณะโดยเป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กำหนดระยะเวลา ๑๒๐ วัน ตามมาตรา ๒๘ วรรคสามนั้นเป็นเพียงระยะเวลาที่กำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการเตรียมการตรวจสอบผลการ
             ดำเนินการของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กว่าสมควรจะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ต่อไปหรือไม่เท่านั้น มิใช่เงื่อนไขที่กำหนดว่า หากผู้ได้รับใบอนุญาตฯยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ก่อนใบอนุญาตฯสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ วัน แล้ว ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ไม่ประสงค์จะยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากใบอนุญาตฯ เดิมก็ยังไม่สิ้นอายุ
กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้ว เห็นพ้องกับความเห็นของฝ่ายแรก อย่างไรก็ตาม การตีความข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องสำคัญ เนื่องจากมีผลกระทบต่อสิทธิ์ของผู้ได้ร
             ับใบอนุญาตประกอบการขนส่งรายเดิมและผู้ขอรับอนุญาตประกอบการขนส่งรายใหม่สมควรที่จะได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ  จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมการขนส่งทางบก)แล้ว มีความเห็นดังนี้
มาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ บัญญัติว่าใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กให้มีอายุ ๕ ปี นับแต่วันออกใบอนุญาตฯ มาตร
             า ๒๘วรรคสาม บัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งมีสิทธิยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ก่อนใบอนุญาตฯ สิ้นอายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก นั้นมาตรา ๒๘ วรรคสามได้บัญญัติเงื่อนเวลาไว้เป็นพิเศษว่าจะต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตฯ สิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน  ฉะนั้น กำหนดเวลา ๑๒๐ วันจึงเป็นบทบังคับเด็ดขาดว่าผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องยื่นคำขอตามกำหนดเวลาที่บัญญัติไว้ มิฉะนั้นผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ย่อมหมดสิทธิที่จะยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯ  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขน
             ส่งโดยรถขนาดเล็กได้มายื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุน้อยกว่า ๑๒๐ วัน ย่อมถือได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวหมดสิทธิที่จะยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯแล้ว


(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๘
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