
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๒๑ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การตีความค าว่า "ผูส่้งออก" ซ่ึงตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการส่งออก 
ตามพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   
 
กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๓๐๒/๓๙๖๐ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยความหมายของค าว่า "ผู้ ส่งออก" 
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่ งต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมการส่งออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ว่ามีความหมายประการใด เช่น 

(๑) ในกรณีที่ รัฐบาลต่างประเทศขอซื้ อข้าวจากผู้ ท าการค้าข้าว ส่งออกไป
ช่วยเหลือประเทศอื่น โดยผู้ท าการค้าข้าวเป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของตนเอง และในการ
ขายข้าวให้รัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ซื้ อนั้น ผู้ท าการค้าข้าวย่อมหวังผลก าไร หรือมีก าไร จะถือ
ว่าผู้ท าการค้าข้าวผู้นั้นเป็นผู้ส่งออกเพื่อการค้า และจะต้องช าระค่าธรรมเนียมการส่งออกหรือไม่ 

(๒) ในกรณีเดียวกัน ถ้ารัฐบาลต่างประเทศเป็นผู้ ซื้ อ และเป็นผู้ ขออนุญาต
ส่งออกในนามของตนเอง แต่การส่งออกได้มอบให้ผู้ท าการค้าข้าวซึ่งเป็นผู้ขาย เป็นผู้ด าเนินการ
แทน จะไม่เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการส่งออกโดยถือว่าผู้ ส่งออกนั้นมิใช่ผู้ ส่งออกเพื่อการค้าได้
หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้

พิจารณาเร่ืองดังกล่าวและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
ส าหรับปัญหาข้อ ๑ ในกรณีที่ผู้ท าการค้าข้าวอันเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น

หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่ผู้ ส่งออกต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ฉบับลงวันที่  ๒๔ ตุลาคม ๒๕๑๗๑ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของ
ตนเอง ผู้ท าการค้าข้าวซึ่งเป็นผู้ขายข้าวเองนั้นย่อมเป็นผู้ ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อการค้าตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

 
๑ ๑. ข้าว ได้แก่ข้าวสารทุกชนิดที่สแีปรสภาพจากข้าวเปลือก ทั้งต้นข้าวและปลายข้าว 
๒ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
"ผู้ส่งออก" หมายความว่า ผู้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือ

ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่ อการค้า และให้หมายความรวมถึงเจ้าของหรือบุคคลอื่นซึ่งครอบครองผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑด์ังกล่าวในขณะส่งออกไปนอกราชอาณาจักรด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ และต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา ๑๐๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส าหรับปัญหาข้อ ๒ ในกรณีที่ รัฐบาลต่างประเทศซื้ อข้าวจากผู้ ท าการค้าข้าว 
ส่งออกไปช่วยเหลือประเทศอื่น โดยรัฐบาลต่างประเทศนั้นเป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของ
ตนเอง แต่การส่งออกได้มอบให้ผู้ท าการค้าข้าวซึ่งเป็นผู้ขาย เป็นผู้ด าเนินการแทน ในกรณีเช่นนี้  
ผู้ส่งออกกค็ือรัฐบาลต่างประเทศนั้นเอง และเมื่อการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักรดังกล่าวเป็น
การส่งข้าวไปช่วยเหลือประเทศหนึ่งประเทศใด จึงไม่เป็นการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อ
การค้า รัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ขออนุญาตส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักรในนามของตนเอง
ดังกล่าวจึงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗เพราะรัฐบาลต่างประเทศนั้นมิใช่เป็นผู้ส่งออกฯ เพื่อการค้า 

อนึ่ ง การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือ
ผลิตภัณฑ์อาหารโดยรัฐบาลต่างประเทศเป็นผู้ส่งออก จะเป็นการส่งออกฯ เพื่อการค้าหรือไม่ เป็น
ข้อเทจ็จริงที่ต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ถ้าเป็นการส่งออกเพื่อการค้าไม่ว่าผู้ ส่งออกจะเป็นผู้ท า
การค้าข้าวหรือรัฐบาลก็ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกทั้งสิ้ น แต่ถ้าไม่เป็นการส่งออกเพื่อ
การค้ากไ็ม่ต้องเสยีค่าธรรมเนียมการส่งออก 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๑ 
 

 
๓ มาตรา ๑๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๙ ผู้ส่งออกซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์

อาหารชนิดหรือประเภทที่ก าหนดตามมาตรา ๗ ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามอตัรา ระเบียบและวิธกีาร
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ก าหนด 
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บันทึก
Gar การตีความคําว่า ”ผู้ส่งออก” ซึ่งต้องเสียคําธรรมเนียมการส่งออก

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๓๐๒/๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยความหมายของคําว่า ”ผู้ส่งออก”
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมการส่งออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ว่ามีความหมายประการใด เช่น

(๑) ในกรณีที่รัฐบาลต่างประเทศขอซื้อข้าวจากผู้ทําการค้าข้า
             ว ส่งออกไป
ช่วยเหลือประเทศอื่น โดยผู้ทําการค้าข้าวเป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของตนเอง และในการ
ขายข้าวให้รัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ซื้อนั้น ผู้ทําการค้าข้าวย่อมหวังผลกําไร หรือมีกําไร จะถือ
ว่าผู้ทําการค้าข้าวผู้นั้นเป็นผู้ส่งออกเพื่อการค้า และจะต้องชําระค่าธรรมเนียมการส่งออกหรือไม่

(๒) ในกรณีเดียวกัน ถ้ารัฐบาลต่างประเทศเป็นผู้ซื้อ และเป็นผู้ขออนุญาต
ส่งออกในนามของตนเอง แต่การส่งออกได้มอบให้ผู้ทําการค้าข้าวซึ่งเป็นผู้ขาย เป็นผู้ดําเนินการ
แทน จะไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกโดยถือว่าผู้ส่งออ
             กนั้นมิใช่ผู้ส่งออกเพื่อการค้าได้

หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล ะบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาข้อ ๑ ในกรณีที่ผู้ทําการค้าข้าวอันเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น
หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่ผู้ส่งออกต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ฉบับลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๑๓* ออกตามความใน
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ เป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของ
ตนเอง ผู้ทําการค้าข้าวซึ
             ่งเป็นผู้ขายข้าวเองนั้นย่อมเป็นผู้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผล

เกษตรกรรมขันต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อการค้าตามมาตรา ๓ " แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

* ๑.ข้าว ได้แก่ข้าวสารทุกชนิดที่สีแปรสภาพจากข้าวเปลือก ทั้งต้นข้าวและปลายข้าว
๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
"ผู้สงออก” หมายความว่า ผู้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือ
ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อการค้า และให้หมายความรวมถึงเจ้าของหรือบุคคลอื่นซึ่งครอบครองผลิตผลหรือ
จัอ้า

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในขณะส่งออกไปนอกราชอาณา
             จักรด้วย
ฯลฯ                                ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ และต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา 90° แทห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว

สําหรับปัญหาข้อ ๒ ในกรณีที่รัฐบาลต่างประเทศซื้อข้าวจากผู้ทําการค้าข้าว
ส่งออกไปช่วยเหลือประเทศอื่น โดยรัฐบาลต่างประเทศนั้นเป็นผู้ขออนุญาตส่งออกในนามของ
ตนเอง แต่การส่งออกได้มอบให้ผู้ทําการค้าข้าวซึ่งเป็นผู้ขาย เป็นผู้ดําเนินการแทน ในกรณีเช่นนี้
ผู้ส่งออกก็คือรัฐบาลต่างประเทศนั้นเอง และเมื่อการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักรดังกล่าวเป็น
การส่งข้าวไปช่วยเหลือประเทศหนึ่งประเทศใด จึงไม่เป็นการส่งออกไป
             นอกราชอาณาจักรเพื่อ
การค้า รัฐบาลต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ขออนุญาตส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักรในนามของตนเอง
ดังกล่าวจึงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓เพราะรัฐบาลต่างประเทศนั้นมิใช่เป็นผู้ส่งออกฯ เพื่อการค้า

อนึ่ง การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือ
ผลิตภัณฑ์อาหารโดยรัฐบาลต่างประเทศเป็นผู้ส่งออก จะเป็นการส่งออกฯ เพื่อการค้าหรือไม่ เป็น

vo gs a de     |   a    vs    1    ซ่    เก ws     ฯร
ข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาเป็นก
             รณี ๆ ไป ถ้าเป็นการส่งออกเพื่อการค้าไม่ว่าผู้ส่งออกจะเป็นผู้ทํา

การค้าข้าวหรือรัฐบาลก็ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกทั้งสิน แต่ถ้าไม่เป็นการส่งออกเพื่อ
การค้าก็ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออก

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๑

เด       a    aos         ay.    -
๓ มาตรา ๑๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ ผู้ส่งออกซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์
อาหารชนิดหรือประเภทที่กําหนดตามมาตรา ซ ต้องเส
             ียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามอัตรา ระเบียบและวิธีการ

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์กําหนด
             [END PAGE 2]
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