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บนัทึก 

เรื่อง  การแบ่งส่วนราชการของส านกังานอยัการสูงสุด 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๔/๒๘๘๙ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ส านักงานอัยการสูงสุดได้ขอให้
น าร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. .... เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งในการนี้ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย โดยมีความเห็นไม่สอดคล้องกับร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใน
ประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุด การจัดตั้งส านักงานอ านวยการ 
การปรับปรุงชื่อส านักงานคดี การจัดตั้งส่วนราชการภายใน และการระบุต าแหน่งและอ านาจหน้าที่
ของหัวหน้าส่วนราชการภายในส านักงานอัยการสูงสุด  และต่อมารัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ได้มีบัญชาให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดให้มีการประชุม
ระหว่างส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ เพื่อหาข้อยุติ ซึ่งตามผล
การประชุมส านักงานอัยการสูงสุดได้ยินยอมตามความเห็นของส านักงาน ก.พ. และส านัก
งบประมาณในประเดน็การปรับปรุงชื่อส านักงานคดีและการระบุต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของ
หัวหน้าส่วนราชการภายในส านักงานอัยการสูงสุด ส่วนประเดน็อื่นๆ ยังไม่ได้ข้อยุติโดยเฉพาะใน
เร่ืองที่ส านักงานอัยการสูงสุดก าหนดให้มีส่วนราชการเป็น “ส านัก” และภายใต้ส านักยังจัดให้มี
ส่วนราชการเรียกว่า “กอง” ซึ่งส านักงาน ก.พ. เห็นว่าจะมีปัญหาในเร่ืองการบังคับบัญชาเพราะ
หัวหน้าส่วนราชการทั้งสองระดับต่างกเ็ป็นหัวหน้าส่วนราชการตามกฎหมาย นอกจากนี้ อาจมี
ปัญหาเร่ืองการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการภายในส านัก และปัญหาว่า
หัวหน้าส่วนราชการของกองต่างๆ ภายใต้ส านักงานจะอยู่ในเกณฑท์ี่จะได้รับเลือกเป็น อ.ก.พ.กรม 
ตามมาตรา ๒๑(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองฝ่ายสังคมเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๐ ที่ประชุมได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ. .... ตามที่ส านั กงานอัยการสูงสุดเสนอ ยกเว้นประเด็นเร่ืองการปรับปรุงชื่ อ 
“ส านักงานคดี” เป็น “ส านักงานอธิบดีอัยการฝ่ายคดี ...” ให้ใช้ชื่อ “ส านักงานคดี ...” เช่นเดิม 
และเร่ืองการระบุต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการภายใน ซึ่งส านักงาน ก.พ. 
และส านักงบประมาณ มีความเห็นร่วมกันว่าไม่ควรก าหนดไว้ ให้ตัดมาตรา ๖ จนถึงมาตรา ๙ ใน
ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามที่ส านักงานอัยการสูงสุดยินยอม และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสงัเกตไปพิจารณาด้วยว่าการแบ่งส่วนราชการโดยก าหนดให้
มีกองต่างๆ อยู่ภายใต้ส านักจะท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจทางบริหาร เช่น 
การบังคับบัญชา การลงโทษทางวินัย หรือไม่ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองฝ่ายสงัคมเสนอ 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
โครงสร้างการจัดแบ่งส่วนราชการของส านักงานอัยการสูงสุดตามที่ส านักงานอัยการสูงสุดเสนอ 
ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดและผู้แทนส านักงาน ก.พ.
แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง และมีฐานะเป็นกรม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ การแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้น 
มาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้วางหลักไว้ว่า 
กรมซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
(๑) ส านักงานเลขานุการกรม และ (๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกอง หรือหากกรมใด
มีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากที่กล่าวกไ็ด้ และส าหรับกรม
ต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุดนั้น ความในวรรคสามได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าจะแบ่งส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับราชการของต ารวจหรือราชการของอัยการก็ได้  ดังนั้น การแบ่งส่วน
ราชการภายในหน่วยงานที่มีฐานะระดับกรมโดยปรกติจึงจะต้องแยกออกเป็นหน่วยงานระดับกอง 
แต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นตามลักษณะงานจะแบ่งส่วนราชการที่แตกต่างออกไปโดยมีส่วนราชการ
ที่สูงกว่ากองหรือต ่ากว่ากองก็ได้  ดังนั้น จึงอาจมีกองอยู่ใต้ส านักงานหรือส านักได้ตามความ
จ าเป็นของงาน ซึ่งการแบ่งส่วนราชการให้มีขนาดสูงกว่ากองหรือต ่ากว่ากองนั้นกไ็ด้มีกฎ ก.พ. 
ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ก าหนดให้มีหัวหน้า

 
๑ มาตรา ๓๓  ส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีดังต่อไปนี้  
  (๑) ราชบัณฑติยสถาน 

  (๒) ส านักพระราชวัง 

  (๓) ส านักราชเลขาธกิาร 

  (๔) ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

  (๕) ส านักงานเลขาธกิารรัฐสภา 
  (๖) ส านักงานอยัการสงูสดุ 

  ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง มีฐานะเป็นกรม 
๒ มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกดัหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี้  
  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

  กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) 
กไ็ด้ 

  ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 



 ๓ 

ส่วนราชการที่ต ่ากว่ากองและหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองได้ และส าหรับกรมต ารวจและ
ส านักงานอัยการสูงสุดจะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการของต ารวจหรือราชการของ
อัยการกไ็ด้ แต่อย่างไรกต็าม ส่วนราชการใดจะมีฐานะระดับใดย่อมเป็นไปตามที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาและตามที่ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ จะได้ร่วมกนัเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๘๓ วรรคสี่และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
กล่าวคือ จะเป็นส่วนราชการระดับใดนั้นจะต้องสัมพันธ์กับการจัดอตัราก าลังตามคุณภาพงานและ
ปริมาณงานของส่วนราชการนั้นด้วยตามนัยของมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ   

จากหลักการดังกล่าว เมื่อพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในของ
ส านักงานอัยการสูงสุดแล้ว จะเห็นว่า ได้ก าหนดส่วนราชการโดยภายใต้ส านักงานต่างๆ จะมีการ
แบ่งส่วนราชการเป็นกองหลายกอง เช่น ในส านักงานอ านวยการมี “กองงานอัยการสูงสุด” 
“กองกลาง” “กองการเจ้าหน้าที่” และ”กองคลัง” หรือในส านักงานคดีแพ่ง มี “กองกิจการทั่วไป” 
และ “กองงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง ๑-๙” เป็นต้น การแบ่งส่วนราชการของส านักงานอัยการ
สูงสุดเช่นนี้  ไม่ว่าส่วนราชการที่เป็น  “ส านักงาน” ดังกล่าวจะมีคุณภาพงานหรือลักษณะงาน
เทียบเท่า “ส านัก” (ส่วนราชการที่สูงกว่ากอง) หรือไม่ก็ตาม ในเมื่อเป็นงานเฉพาะด้านที่จะ
มอบหมายให้ข้าราชการอยัการเป็นผู้ควบคุมรับผิดชอบ กรณีย่อมกระท าได้ตามมาตรา ๓๑ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  แต่อย่างไรกต็าม ส าหรับส่วนราชการ
ภายในส านักงานที่เรียกชื่อว่า “กอง” นั้น โดยที่ได้ความว่าประสงค์จะให้เป็นส่วนราชการที่
สนับสนุนงานของข้าราชการอัยการและข้าราชการในกองเป็นข้าราชการธุรการซึ่งได้แก่ข้าราชการ

 
๓ มาตรา ๘  การจัดต้ังหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
  การจัดต้ังทบวงโดยให้สงักดัส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงให้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ

ด้วย 

  การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สงักดัไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 

  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย 

  ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและส านกังบประมาณร่วมกนัเสนอความเหน็
ต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามวรรค
สี่ ในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตราก าลัง และส านัก
งบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกนั แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายใน
ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให้ส านักงบประมาณเป็นผู้ เสนอความเห็นและจัดสรรเงิน
งบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี 

๔ มาตรา ๕  การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ให้
ก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้นๆ ไว้ด้วย 

  การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 



 ๔ 

พลเรือนสามัญ การที่จะจัดตั้งส่วนราชการที่เป็น “กอง” นั้น จึงมิอาจอ้างมาตรา ๓๑ วรรคสาม
ดังกล่าวได้ แต่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๘ วรรคสี่และวรรคห้า และมาตรา ๓๑ วรรค
หนึ่ งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ดังที่กล่าวข้างต้น 
กล่าวคือ ปริมาณงานและคุณภาพของงานจะต้องได้ระดับที่จะจัดตั้งเป็นกองด้วย ซึ่งจากหนังสือ
ส านักงาน ก.พ. ด่วนมาก ที่ นร ๐๗๐๗.๕/๓๑๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๙ และหนังสือส านัก
งบประมาณ ที่ นร ๐๔๐๖/๐๐๙๒๖ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ ได้ให้ความเห็นในการแบ่งส่วน
ราชการต่อคณะรัฐมนตรีสรุปความได้ว่า มีแต่กองกลางและกองคลังเท่านั้นที่มีคุณภาพงานและ
ลักษณะงานที่เป็นกองได้ตามความหมายของมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ  ฉะนั้น เมื่อสภาพงานเป็นเช่นนี้  การก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้เป็น 
“กอง” จึงจะกระท าได้แต่กองกลางและกองคลังเท่านั้น ส่วนกองอื่นๆ ยังไม่อาจกระท าได้ และจะ
เป็นการท าให้สับสนเกี่ยวกับองค์ประกอบของผู้มีสิทธิได้รับเลือกเป็น อ.ก.พ.กรมของข้าราชการ
ธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการตามมาตรา ๒๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะองค์ประกอบ อ.ก.พ.กรมของข้าราชการธุรการใน
ส านักงานอัยการสูงสุดตามมาตรา ๒๑ (๒) ก าหนดให้เลือกจากข้าราชการพลเรือนผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า “กอง” ซึ่งตามหลักการ
จะต้องเป็นข้าราชการพลเรือนของหน่วยงานที่เป็นกองตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  นอกจากนี้ แล้วยังมีปัญหาในระบบการบังคับ
บัญชาด้วย เพราะตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยการเทียบต าแหน่งข้าราชการอัยการกับ
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนและให้เป็นต าแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการ ซึ่งก าหนดให้
อัยการพิเศษประจ าเขต อัยการพิเศษฝ่ายคดี อัยการพิเศษฝ่ายที่ปรึกษา และอัยการพิเศษฝ่าย
วิชาการ เป็นต าแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการเทียบกับต าแหน่งผู้อ านวยการกอง ยังมิได้
แก้ไขให้สัมพันธ์กับการที่ได้เพิ่มให้มีส านักงานต่างๆ อยู่เหนือส่วนราชการระดับกอง และให้เป็น

 
๕ มาตรา ๒๑  อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมประกอบด้วยอธบิดีเป็น

ประธาน รองอธบิดีที่อธบิดีมอบหมายหนึ่งคนเป็นรองประธานและอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ.แต่งตั้งจาก 

  (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการและด้าน
กฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว และเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนสามคน  ทั้งนี้  จะต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการซึ่งด ารงหรือเคยด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือต าแหน่งที่เทยีบเท่า 

  (๒) ข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีที่มิได้รับมอบหมายให้เป็นรองประธาน 
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ขึ้นไป ผู้ ช่วยอธิบดี ผู้อ านวยการกองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง หรือ
เลขานุการกรมในกรมนั้น ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือนผู้ ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และ
วิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนหกคน ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทอื่นบัญญัติให้น า
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนไปใช้บังคับแก่ข้าราชการประเภทใด ค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” ให้
หมายถึงข้าราชการประเภทนั้น 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕ 

ผู้บังคับบัญชาเหนือส่วนราชการระดับกอง  ดังนั้น ข้อเสนอของส านักงานอยัการสูงสุดในส่วนที่จะ
ไปเกี่ยวข้องกับข้าราชการธุรการจึงไม่สอดคล้องในบทบัญญัติของกฎหมายและจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเทียบต าแหน่งของข้าราชการอัยการกับข้าราชการพลเรือนเพื่อ
ประโยชน์ในการบังคับบัญชาเสยีใหม่ให้สอดคล้องกบัข้อเสนอปรับปรุงส่วนราชการใหม่นี้ ด้วย 

กล่าวโดยสรุป การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานอัยการสูงสุดอาจจัดแบ่ง
ให้มีโครงสร้างเช่นใดโดยมีข้าราชการอัยการเป็นผู้บังคับบัญชาในส านักงานและมีกองภายใต้
ส านักงานนั้นกไ็ด้ แต่จะต้องปรับปรุงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเทียบต าแหน่งข้าราชการอัยการกับ
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนและก าหนดให้เป็นต าแหน่งผู้ บังคับบัญชาข้าราชการธุรการให้
สอดคล้องกับข้อเสนอใหม่ แต่ส าหรับส่วนราชการซึ่งมีข้าราชการพลเรือนเป็นผู้บังคับบัญชานั้น 
จะต้องมีคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการได้ระดับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และถ้าส่วนราชการใดซึ่งประสงค์จะระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฯ 
แต่มีคุณภาพและปริมาณงานยังไม่ถึงระดับกองกต้็องใช้ชื่อเรียกเป็นอย่างอื่น เช่น ส่วน ฝ่าย หรือ
งาน ตามแต่จะเหน็ว่าเหมาะสม 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
      กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
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เรื่อง การแบ่งส่วนราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงานอัยการสูงสุดได้ขอให้
นําร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. .... เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งในการนี้สํานักงาน ก.พ. และสํานักงบประมาณได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย โดยมีความเห็นไม่สอดคล้องกับร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใน
ประเด็นต่างๆ 
             เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด การจัดตั้งสํานักงานอํานวยการ
การปรับปรุงชื่อสํานักงานคดี การจัดตั้งส่วนราชการภายใน และการระบุตําแหน่งและอํานาจหน้าที่
ของหัวหน้าส่วนราชการภายในสํานักงานอัยการสูงสุด และต่อมารัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ได้มีบัญชาให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดให้มีการประชุม
ระหว่างสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ก.พ. และสํานักงบประมาณ เพื่อหาข้อยุติ ซึ่งตามผล
การประชุมสํานักงานอัยการสูงสุดได้ยินยอมตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. และสํานัก
งบประมา
             ณในประเด็นการปรับปรุงชื่อสํานักงานคดีและการระบุตําแหน่งและอํานาจหน้าที่ของ
หัวหน้าส่วนราชการภายในสํานักงานอัยการสูงสุด ส่วนประเด็นอื่น ๆ ยังไม่ได้ข้อยุติโดยเฉพาะใน
เรื่องที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดให้มีส่วนราชการเป็น “สํานัก” และภายใต้สํานักยังจัดให้มี
ส่วนราชการเรียกว่า “กอง” ซึ่งสํานักงาน ก.พ. เห็นว่าจะมีปัญหาในเรื่องการบังคับบัญชาเพราะ
หัวหน้าส่วนราชการทั้งสองระดับต่างก็เป็นหัวหน้าส่วนราชการตามกฎหมาย นอกจากนี้อาจมี
บัญหาเรื่องการได้รับเงินประจําตําแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการภายในสํานัก และปั
             ญหาว่า
หัวหน้าส่วนราชการของกองต่าง ๆ ภายใต้สํานักงานจะอยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับเลือกเป็น อ.ก.พ.กรม
ตามมาตรา ๒๑(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการกลิ่นกรองฝ่ายสังคมเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๐ ที่ประชุมได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอ ยกเว้นประเด็นเรื่องการปรับปรุงชื่อ

“สํานักงานคดี” เป็น “สํานักงานอธิบดีอัยการฝ่ายคดี ...” ให้ใช้ชื่อ “สํานักงานคดี ...” เช่นเ
             ดิม
และเรื่องการระบุตําแหน่งและอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการภายใน ซึ่งสํานักงาน ก.พ.
และสํานักงบประมาณ มีความเห็นร่วมกันว่าไม่ควรกําหนดไว้ ให้ตัดมาตรา ๒ จนถึงมาตรา of ใน
ว่างพระราชกฤษฎีกาออกตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดยินยอม และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตไปพิจารณาด้วยว่าการแบ่งส่วนราชการโดยกําหนดให้
มีกองต่างๆ อยู่ภายใต้สํานักจะทําให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อํานาจทางบริหาร เช่น
การบังคับบัญชา การลงโทษทางวินัย หรือไม่ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามมต
             ิคณะกรรมการ
กลั้นกรองฝ่ายสังคมเสนอ
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
โครงสร้างการจัดแบ่งส่วนราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอ
ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสํานักงาน ก.พ.
แล้ว มีความเห็น ดังนี้

สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง และมีฐานะเป็นกรม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oa? แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๕ การแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้น
มาตรา mo” แห่ง
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้วางหลักไว้ว่า
กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่งส่วนราชการออกเป็น
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม และ (๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือหากกรมใด
มีความจําเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากที่กล่าวก็ได้ และสําหรับกรม
ตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุดนั้น ความในวรรคสามได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าจะแบ่งส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับราชการของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้ ดังนั้น การแบ่งส่วน
ราชการภายในหน่วยงา
             นที่มีฐานะระดับกรมโดยปรกติจึงจะต้องแยกออกเป็นหน่วยงานระดับกอง
แต่ในกรณีที่มีความจําเป็นตามลักษณะงานจะแบ่งส่วนราชการที่แตกต่างออกไปโดยมีส่วนราชการ
ที่สูงกว่ากองหรือตํากว่ากองก็ได้ ดังนั้น จึงอาจมีกองอยู่ใต้สํานักงานหรือสํานักได้ตามความ
จําเป็นของงาน ซึ่งการแบ่งส่วนราชการให้มีขนาดสูงกว่ากองหรือตํากว่ากองนั้นก็ได้มีกฎ nw.
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๓๕ ว่าด้วยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือน กําหนดให้มีหัวหน้า

* มาตรา ๓๓ ส่วน
             ราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีดังต่อไปนี้
(๑) ราชบัณฑิตยสถาน
(๒) สํานักพระราชวัง
(๓) สํานักราชเลขาธิการ
(2) สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
(๕) สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
(๒) สํานักงานอัยการสูงสุด
ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง มีฐานะเป็นกรม
๒ มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้

             กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒)
ก็ได้

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้
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             ส่วนราชการที่ตํากว่ากองและหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองได้ และสําหรับกรมตํารวจและ
สํานักงานอัยการสูงสุดจะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการของตํารวจหรือราชการของ
อัยการก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม ส่วนราชการใดจะมีฐานะระดับใดย่อมเป็นไปตามที่กําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาและตามที่สํานักงาน ก.พ. และสํานักงบประมาณ จะได้ร่วมกันเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๕” วรรคสี่และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
กล่าวคือ จะเป็นส่วนราชการระดับใดนั้นจะต้องสัมพันธ์กับการจัดอัตรากําลังตามคุณภาพงานและ
ปริมาณงานขอ
             งส่วนราชการนั้นด้วยตามนัยของมาตรา ๕“ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ

จากหลักการดังกล่าว เมื่อพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในของ
สํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว จะเห็นว่า ได้กําหนดส่วนราชการโดย ภายใต้สํานักงานต่าง ๆ จะมีการ
แบ่งส่วนราชการเป็นกองหลายกอง เช่น ในสํานักงานอํานวยการมี “กองงานอัยการสูงสุด”

“กองกลาง” “กองการเจ้าหน้าที่” และ”กองคลัง” หรือในสํานักงานคดีแพ่ง มี “กองกิจการทั่วไป”
และ “กองงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง ๑-๓” เป็นต้น การแบ่งส่วนราชการของสํานักงานอัยการ
สูงสุ
             ดเช่นนี้ ไม่ว่าส่วนราชการที่เป็น “สํานักงาน” ดังกล่าวจะมีคุณภาพงานหรือลักษณะงาน
เทียบเท่า “สํานัก” (ส่วนราชการที่สูงกว่ากอง) หรือไม่ก็ตาม ในเมื่อเป็นงานเฉพาะด้านที่จะ
มอบหมายให้ข้าราชการอัยการเป็นผู้ควบคุมรับผิดชอบ กรณีย่อมกระทําได้ตามมาตรา ๓๑ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่อย่างไรก็ตาม สําหรับส่วนราชการ
ภายในสํานักงานที่เรียกชื่อว่า “กอง” นั้น โดยที่ได้ความว่าประสงค์จะให้เป็นส่วนราชการที่
สนับสนุนงานของข้าราชการอัยการและข้าราชการในกองเป็นข้าราชการธุรการซึ่งได้แก่ข้าราช
             การ

'                      ซ่,           รัธิ
” มาตรา ๕ การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา oo ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

ป       ve a   a    a   a ot       ra           oy
การจัดตังทบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงให้ระบุไว้ในพระราชบัญ
ด้วย

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่
             นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย

ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณร่วมกันเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามวรรค
สี่ ในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตรากําลัง และสํานัก
งบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายใน
ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให
             ้สํานักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรรเงิน
งบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๕ การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ Wi

กําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้นๆ ไว้ด้วย

การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย
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             ๕

พลเรือนสามัญ การที่จะจัดตั้งส่วนราชการที่เป็น “กอง” นั้น จึงมิอาจอ้างมาตรา ๓๑ วรรคสาม
ดังกล่าวได้ แต่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕ วรรคสี่และวรรคห้า และมาตรา ๓๑ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ดังที่กล่าวข้างต้น
กล่าวคือ ปริมาณงานและคุณภาพของงานจะต้องได้ระดับที่จะจัดตั้งเป็นกองด้วย ซึ่งจากหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๐.๕/๓๑9 ลงวันที่ ๒๐๒ กันยายน ๒๕๓๓ และหนังสือสํานัก
งบประมาณ fi นร ๐๕๐๒ /๐๐๕๒อ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ได้ให้ความเห็นในการแบ่งส่วน
             
ราชการต่อคณะรัฐมนตรีสรุปความได้ว่า มีแต่กองกลางและกองคลังเท่านั้นที่มีคุณภาพงานและ
ลักษณะงานที่เป็นกองได้ตามความหมายของมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ฉะนั้น เมื่อสภาพงานเป็นเช่นนี้ การกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้เป็น
“nag? จึงจะกระทําได้แต่กองกลางและกองคลังเท่านั้น ส่วนกองอื่นๆ ยังไม่อาจกระทําได้ และจะ
เป็นการทําให้สับสนเกี่ยวกับองค์ประกอบของผู้มีสิทธิได้รับเลือกเป็น อ.ก.พ.กรมของข้าราชการ
ธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการตามมาตรา ๒๑* แห่งพระราชบัญญัต
             ิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะองค์ประกอบ อ.ก.พ.กรมของข้าราชการธุรการใน
สํานักงานอัยการสูงสุดตามมาตรา ๒๑ (๒) กําหนดให้เลือกจากข้าราชการพลเรือนผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า “กอง” ซึ่งตามหลักการ
จะต้องเป็นข้าราชการพลเรือนของหน่วยงานที่เป็นกองตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ นอกจากนี้แล้วยังมีปัญหาในระบบการบังคับ
บัญชาด้วย เพราะตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่า
             ยอัยการ พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยการเทียบตําแหน่งข้าราชการอัยการกับ
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนและให้เป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการ ซึ่งกําหนดให้
อัยการพิเศษประจําเขต อัยการพิเศษฝ่ายคดี อัยการพิเศษฝ่ายที่ปรึกษา และอัยการพิเศษฝ่าย
วิชาการ เป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการเทียบกับตําแหน่งผู้อํานวยการกอง ยังมิได้

แก้ไขให้สัมพันธ์กับการที่ได้เพิ่มให้มีสํานักงานต่างๆ อยู่เหนือส่วนราชการระดับกอง และให้เป็น

* มาตรา ๒๑ อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมประกอบด้วยอธิบดีเป็น

ประธาน 
             รองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมายหนึ่งคนเป็นรองประธานและอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ.แต่งตั้งจาก

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการและด้าน
กฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว และเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนสามคน ทั้งนี้ จะต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการซึ่งดํารงหรือเคยดํารง
ตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า

(๒) ข้าราชการพลเรือนผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีที่มิได้รับมอบหมายให้เป็นรองประธาน
ผู้ดํารง
             ตําแหน่งระดับ « ขึ้นไป ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อํานวยการกองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง หรือ
เลขานุการกรมในกรมนั้น ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนหกคน ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทอื่นบัญญัติให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนไปใช้บังคับแก่ข้าราชการประเภทใด คําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ให้
หมายถึงข้าราชการประเภทนั้น

ฯลฯ                                       ฯลฯ
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ผู้บังคับบัญชาเหนือส่วนราชการระดับกอง ดังนั้น ข้อเสนอของสํานักงานอัยการสูงสุดในส่วนที่จะ
ไปเกี่ยวข้องกับข้าราชการธุรการจึงไม่สอดคล้องในบทบัญญัติของกฎหมายและจําเป็นต้อง
ปรับปรุงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเทียบตําแหน่งของข้าราชการอัยการกับข้าราชการพลเรือนเพื่อ
ประโยชน์ในการบังคับบัญชาเสียใหม่ให้สอดคล้องกับข้อเสนอปรับปรุงส่วนราชการใหม่นี้ด้วย

กล่าวโดยสรุป การแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดอาจจัดแบ่ง
ให้มีโครงสร้างเช่นใดโดยมีข้าราชการอัยการเป็นผู้บังคับบัญชาในสํานักงานและมีกองภายใต้
สํานักงาน
             นั้นก็ได้ แต่จะต้องปรับปรุงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเทียบตําแหน่งข้าราชการอัยการกับ
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนและกําหนดให้เป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการให้
สอดคล้องกับข้อเสนอใหม่ แต่สําหรับส่วนราชการซึ่งมีข้าราชการพลเรือนเป็นผู้บังคับบัญชานั้น
จะต้องมีคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการได้ระดับตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และถ้าส่วนราชการใดซึ่งประสงค์จะระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฯ
แต่มีคุณภาพและปริมาณงานยังไม่ถึงระดับกองก็ต้องใช้ชื่อเรียกเป็นอย่างอื่น เช่น ส่วน ฝ่าย หรือ

งา
             น ตามแต่จะเห็นว่าเหมาะสม

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๐
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