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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตควบคุมคน ญวน อพยพ
ลงวันที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๓ (ออกตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติ

คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับ -ด่วนมาก ที่ มท๐๒๐๒/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มีประกาศลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๑ กําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ซึ่งเป็นบุคคลที่เข้ามาหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รั
             บอนุญาต ให้พักอาศัยอยู่ได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศ
เวียดนามภายในเขตอําเภอท้องที่จังหวัดต่าง ๆ รวม ๑๐ จังหวัด ประกาศฉบับดังกล่าวได้มีการ
ตีความว่า

๑. เป็นการรับรองฐานะของคนญวนอพยพ จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้า
มาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้มามีฐานะทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ ทําให้เกิดปัญหาในการควบคุมและปัญหา
อื่น ตามมา

๒. ประกาศฉบับด
             ังกล่าวครอบคลุมเฉพาะคนญวนอพยหพซึ่งเป็นบุคคลที่เข้ามา

ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕-พ.ศ.๒๕๕๓ เท่านั้น แต่จุดประสงค์ของประกาศฉบับนี้มุ่ง
หมายให้ครอบคลุมรวมถึงบุตรของคนญวนอพยพดังกล่าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทยด้วย

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยตามประเด็นดังกล่าวข้างต้น เพื่อที่จะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ต่อมา กระทรวงมหาดไทยโดยกองการข่าวและการต่างประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ได้มีบันทึกข้อความ ลับ-ด่วนมาก ที่ มท๐๒๐๒/๑๕๒ ลงวันที่ อ สิงหาคม ๒๕๒๕
ขอแจ้
             งรายละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นที่ขอให้พิจารณาตีความ ดังนี้

๑. ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒ เป็นการรับรอง
ฐานะของคนญวนอพยพ จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยโดย
ไม่ได้รับอนุญาต ให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ คือเป็น
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการ
ส่งกลับใช่หรือไม่ เพราะประกาศฉบับนี้ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งเป็นอํานาจในการอนุญาตให้
             คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้
เงื่อนไขใด ๆ หรือยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในกรณีใด ๆ ก็ได้

๒. ประกาศฉบับดังกล่าวครอบคลุมหรือมีผลบังคับต่อคนญวนอพยพซึ่งเป็น
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บุคคลที่เข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕-พ.ศ.๒๕๕๕ แต่จะครอบคลุมหรือมีผล
บังคับต่อบุตรของคนญวนอพยพดังกล่าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทยด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับเอกสารประกอบการพิจารณาที่ได้รับมาจาก
กระทรวงมหาดไทยและได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงกรมการปกครอง และกรมตํารว
             จ) และผู้แทนกอง
อํานวยการรักษาความมั้นคงภายใน แล้ว มีข้อสังเกตเบื้องต้นว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง กําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓กรกฎาคม ๒๕๒ กล่าวถึง “คนญวน
อพยพ” โดยมิได้เจาะจงว่า “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวหมายถึงคนญวนอพยพประเภทใดหรือรุ่น
ใด จึงได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่ามีบทนิยามของคําว่า “คนญวนอพยพ”ไว้ใน
กฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดหรือไม่ ซึ่งก็ได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า ไม่มีบท
นิยามของคําดังกล่าวไว้ในกฎหมายโดยตรง และถึงแม้ว่าประกาศฉบับดังกล่าวจะมิได้ระบุเอาไว้ว่า
คําดังกล่
             าวหมายถึงใครก็ตาม แต่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทยลับ ที่ มท๐๒๐๒/๕๐๑ ลงวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๒๓๕ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(พลเอก สิทธิ จิรโรจน์) ได้มีถึง swan
นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) ขอให้ฯพณาฯ นายกรัฐมนตรีนําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศฉบับดังกล่าว
นั้น ได้ระบุเอาไว้ว่า “คนญวนอพยพ คือผู้ที่ได้เข้ามาพักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๓๕” ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงเป็นที่เข้าใจกันในบรรดาเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องว่า “คน
ญวนอพยพ
             ” หมายความถึง คนญวนอพยพซึ่งเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕-
พ.ศ.๒๕๕๕ และหมายความรวมถึงบุตรของคนญวนอพยพดังกล่าวด้วย

๑.สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขต
ควบคุมคนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒ เป็นการรับรองฐานะของคนญวนอพยพ
จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้มามีฐานะ

๑ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ลงวันที่ on
กรกฎาคม ๒๕๒๓
'ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง กําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ

อาศัยอํานา
             จตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒ ๕๒๒
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ประกาศกําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพซึ่ง
เป็นบุคคลที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้พักอาศัยอยู่ได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอ
การส่งกลับประเทศเวียดนาม ภายในเขตอําเภอห้องที่จังหวัดต่างๆ รวม ๑๐ จังหวัด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้
เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ ใช่หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่จะวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว
ได้นั้น จําเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงเสียก่อนว่า แต่เดิม (ก่อนที่จะมีการออกประกาศฉบับดังกล่าว)
งั้น “คนญวนอพยพ”ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้อย่างไร และอยู่ในราชอาณาจักรไทย
มาได้จนถึงปัจจุบันนี้ได้อย่างไร

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏอยู่ในหนังสือกระทร
             วงมหาดไทย au ที่ มท๐๒๐๒/
doo ลงวันที่ ๕ WAYMAN ๒๕๒๓ ที่กล่าวถึงข้างต้น ซึ่งมีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“คนญวนอพยพ คือ ผู้ที่ได้เข้ามาพักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย เมื่อปี
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๕ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อนุญาตให้พานักอาศัยอยู่ในท้องที่
จังหวัดชายแดนบางจังหวัดในราชอาณาจักรได้ โดยให้งดการปฏิบัติตาม พรบ.คนเข้าเมืองและ
การทะเบียนคนต่างด้าวไว้ชั่วคราว ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้อํานาจตาม พรบ.คน
เข้าเมือง พ.ศ.๒๕๕๐..7

จากความดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า หนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได
             ้ระบุ
ข้อเท็จจริงไว้อย่างชัดเจนว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นได้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๕๕๐ อนุญาตให้ “คนญวนอพยพ” พํานักอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยได้ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงว่า “คนญวนอพยพ”
ดังกล่าวได้เข้ามาในราชอาณาจักรไทยใน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๕ โดยไม่ได้รับอนุญาตแต่เมื่อได้เข้า
มาในราชอาณาจักรไทยแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นจึงได้อนุญาตให้พํานัก
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนามแต่

             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทยยังไม่สอดคล้องกับเอกสารหลักฐานที่ได้รับเพิ่มเติมมาจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทยคือ บันทึกข้อความของกองการข่าวและการต่างประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยลับ ที่ มท๐๒๐๒ /๒๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ที่
ผู้อํานวยการกองการข่าวและการต่างประเทศได้มีถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย เสนอให้
ปลัดกระทรวงมหาดไทยนําเรื่องการกําหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาและลงนามในหนังสือกราบเ
             รียนฯพณฯ นายกรัฐมนตรี " เพื่อ
นําเรื่องดังกล่าวเข้าพิจารณาในคณะรัฐมนตรี โดยในบันทึกข้อความดังกล่าว ได้รายงานความ
เป็นมาเกี่ยวกับการควบคุมคนญวนอพยพและมีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

๒.๑ ญวนอพยพเข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อ ๒๕๕๕-๕๓ ทางการได้สั่งการว่า
“อนุญาตให้พลเมืองในอินโดจีนฝรั่งเศสอพยพหลบหนีภัยเข้ามาพํานักอาศัยอยู่ในท้องที่จังหวัด
ชายแดนบางจังหวัดในราชอาณาจักรได้ โดยให้งดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง waz

๒ได้แก่ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับที่ มท๐๒๐๒๐/๕๐๑ ลงวันที ๕ พฤษภาคม ๓๒๓๕ ที่
ได้อ้างถึงแล้วในต
             อนต้น
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การทะเบียนคนต่างด้าวไว้ชั่วคราว ซึ่ง รมว.มท.ใช้อํานาจตาม พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๕๐”
(เอกสารหมายเลข ie)

๒.๒ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ รมว.มท.ได้มีคําสั่งว่า “ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ไม่อนุญาต
ให้มีการอพยพหลบภัยจากอินโดจีนฝรั่งเศสเข้ามาในประเทศไทยอีกต่อไป การเข้าเมืองของคน
ญวนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเข้าเมืองและโควต้า” (เอกสารหมายเลข ๓)”

“เอกสารหมายเลข ๒” ที่บันทึกข้อความดังกล่าวข้างต้นอ้างถึง ก็คือ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๒ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๑ ที่รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น (
             นายเลียง ไชยกาล) ได้มีถึงคณะกรรมการจังหวัดในภาค
๑๒.๓.๕และอธิบดีกรมตํารวจ ซึ่งมีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“อนุสนธิคําสั่งกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้สั่งการมาโดยโทรเลข ที่ ๑๐๕๒ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้จังหวัดชายแดนด้านยินโดจีนฝรั่งเศสอนุญาต    ให้พลเมืองใน
อินโดจีนฝรั่งเศสอพยพหลบภัยเข้ามาพํานักอาศัยอยู่ในท้องที่จังหวัดชายแดน บางจังหวัดใน
ราชอาณาจักรได้ โดยให้งดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง และการทะเบียนคนต่าง
ด้าวไว้ชั่วคราว.......7

ข้อความดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ในพ.ศ.๒๕๕๕ นั้น กระทรวง
             มหาดไทย
ได้มีคําสั่ง (ทางโทรเลข) อนุญาตให้พลเมืองในอินโดจีนฝรั่งเศส (คนญวนอพยพ) อพยพหลบ
ภัยเข้ามาพํานักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรได้ ถึงแม้ว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นจะมิได้ระบุว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดก็ตาม แต่ก็พอจะ
อนุมานได้ว่ารัฐมนตรีฯได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑ “แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพราะการที่รัฐมนตรีจะสั่งการให้งดการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมืองและกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าวได้นั้น ย่อมจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้
อํา
             นาจไว้ ซึ่งมาตรา ๓๐ดังกล่าวเป็นมาตราที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
อันที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ตามแต่
จะเห็นสมควร

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๐๒ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๑ได้
ระบุต่อไปว่า

“บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า ระยะการแห่งความผันผวนได้

สิ้นสุดลงแล้ว และสถานการณ์ภายในของแคว้นต่าง ๆ ในอินโดจีนฝรั่งเศสได้คลี่คลายขยายตัวสู่
ความสงบและสันติสุขเป็นส่วนมากเห็นเป็นการสมควรที่จะให้ผู้อพยพหลบภัยเหล่านี้เริ่มขยับ
ขย
             ายกลับคืนไปสู่ภูมิลําเนาเดิมของตนได้ เพราะฉะนั้นต้องปฏิบัติดังนี้

๑.คําสั่งฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ชนชาติญวนอพยพหลบภัยเข้ามาในราชอาณาจักร
ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

"พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๓๐ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยภายในเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควร
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vw. ผู้อพยพหลบภัยเข้ามาแล้วก่อนคําสั่งนี้ประสงค์จะมีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศ
ไทยตลอดไป และไม่ต้องด้วยลักษณะเป็นคนอันธพาลหรือเป็นคนน่าจะก่อเหตุร้าย หรืออันตราย
ต่อความปลอดภัยของประชาชนหรือราชอาณาจักร ให้จังหวัดสอบสวนบันทึกไว้เป็นหลักฐานรวม
๒ ฉบับ ๆ หนึ่งรักษาไว้ที่จังหวัด อีกฉบับหนึ่งส่งไปยังกระทรวงมหาดไทยบุคคลจําพวกนี้ให้ผ่อน
ผันเป็นคนเข้าเมืองนอกประเภทโควต้า กับให้เสียค่าธรรมเนียมรับใบสําคัญแสดงรูปพรรณและ
ใบสําคัญถิ่นที่อยู่ และมีทะเบียนคนต่างด้าวตามระเบียบ ส่วนหน้าที่อื่น ๆ ที่จะต้องปฏิบัติ ใ
             ห้

fae

ปฏิบัติเช่นอย่างคนไทย แต่ถ้าภายหลังคนเหล่านี้หลบกลับออกไป ก็ถือว่าเป็นผู้ที่เสียสัตย์ ห้ามมิ
ให้กลับเข้ามาอีก

๓. ผู้อพยพหลบภัยเข้ามาก่อนคําสั่งนี้ และประสงค์จะเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรอีก หากแต่ยังไม่สามารถเดินทางออกไปได้ ถ้าไม่เป็นคนอันธพาลหรือเป็นคนน่าจะ
ก่อเหตุร้ายหรืออันตรายต่อความปลอดภัยของประชาชนหรือราชอาณาจักร ก็ให้เสียค่าธรรมเนียม
เข้าเมือง รับใบสําคัญแสดงรูปพรรณ และอนุญาตให้อยู่ชั่วคราวต่อไปก่อน

é. ผู้เดินทางเข้ามาประเทศไทยทางชายแดนภายหลังคําสั่งฉบับนี้ ให้ปฏิบัติตาม
พร
             ะราชบัญญัติคนเข้าเมืองและประกาศกระทรวงมหาดไทย Gas กําหนดจํานวนคนเข้าเมืองโดย
เคร่งครัด”

จากข้อความในหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าใน
พ.ศ.๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นได้อนุญาตให้ “คนญวนอพยพ” เข้ามา
พํานักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้ และใน พ.ศ.๒๕๓๑ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นก็ได้มีคําสั่งเกี่ยวกับ “คนญวนอพยพ” ซึ่งเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
ไทยก่อน พ.ศ.๒๕๕๑ว่า ถ้าบุคคลดังกล่าวประสงค์จะมีภูมิลําเนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อไป
และไม่มีลักษณะต้องห้ามแล้วก็ใ
             ห้ได้รับผ่อนผันให้เป็นคนเข้าเมืองนอกโควต้าได้ dau “คนญวน
อพยพ” ซึ่งประสงค์จะเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรไทยอีก แต่ยังไม่สามารถเดินทาง
ออกไปได้และไม่มีลักษณะต้องท้ามก็ให้อนุญาตให้อยู่ชั่วคราวต่อไปก่อนได้ คนญวนซึ่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรไทยภายหลังคําสั่งฉบับดังกล่าว (หลังวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๕๑) เท่านั้นที่
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยเคร่งครัด

นอกจากนี้ “เอกสารหมายเลข ๓” ที่บันทึกข้อความของกองการข่าวและการ
ต่างประเทศสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ลับที่ มท๐๒๐๒/๒๕ ลงวันที่ 
             ๑๓
มีนาคม ๒๕๒๓ได้อ้างถึง ก็คือหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ -เฉพาะ หมู่ที่ dod /๒๕๓๒ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ที่รัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวงมหาดไทย(พันเอก บัญญัติ เทพหัสดิน ณ
อยุธยา) ได้มีถึงข้าหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัดและข้าหลวงตรวจการกระทรวงมหาดไทยทุกภาค
ซึ่งมีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ไม่อนุญาตให้มีการอพยพหลบภัยจากอินโดจีนฝรั่งเศส
เข้ามา ในประเทศไทยอีกต่อไป การเข้าเมืองของคนญวนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเข้าเมือง
และโควต้า”

ข้อความดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นการยืนยันข้อเท็จจริงที่ว่า ก่อ
             นที่จะมีคําสังดังกล่าว
             [END PAGE 6]
             ใน พ.ศ.๒๕๓๒ นั้น ได้มีการอนุญาตให้ “คนญวนอพยพ” เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้ โดย”
คนญวนอพยพ” ซึ่งประสงค์จะมีภูมิลําเนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม ก็ให้
ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ได้ ส่วน “คนญวนอพยพ” ซึ่งมีประสงค์จะเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรไทยแต่ยังไม่สามารถเดินทางกลับออกไปได้และไม่มีลักษณะต้องห้าม ก็ให้ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั่วคราวไปก่อน จึงไม่น่าจะถือได้ว่า “คนญวน
อพยพ” ดังกล่าวเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามที่ร
             ะบุ
ไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับที่เป็นปัญหานี้ (วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑) ซึ่งน่าจะไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รายงาน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
และเป็นข้อเท็จจริงที่คณะรัฐมนตรีได้อาศัยเป็นพื้นฐานในการพิจารณาอยนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศฉบับดังกล่าวได้และในตอนท้ายของหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ลับ ที่ มท๐๒๐๒/๕๐๑ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีถึง
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นั้น ก็ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า

“จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็น
             ชอบด้วยดําริ ขอได้กรุณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมัติให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยออกประกาศกําหนดให้คน
ญวนอพยพพักอาศัยอยู่ได้ภายในเขตจังหวัดที่ควบคุมฯรวม ๑๐ จังหวัด ตามที่ได้ระบุไว้ และ
กําหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้คนญวนอพยพเดินทางออกนอกเขตควบคุม โดยอํานาจตาม
มาตรา ๓ แห่ง พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒๒7”

สําหรับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒๒ นั้น บัญญัติว่า
“มาตรา ๑๓ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอา
             ณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใดๆ ก็ได้”

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตรา ow ได้ให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีในอันที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าว
ผู้ใดหรือจําพวกใด เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยภายใต้เงื่อนไขใด ๆ Als หรือให้คนต่างด้าวผู้ใด
หรือจําพวกใดได้รับยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีใด ๆ ก็ได้ ในกรณีพิเศษ
เฉพาะเรื่อง บทบัญญัติในมาตรา ow ดังกล่าว นอกจากจะเป็นการให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่ากา
             ร
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าว “เข้ามา” was “ag
ในราชอาณาจักรได้แล้วยังเป็นการให้อํานาจที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรอยู่แล้ว “อยู่” ในราชอาณาจักรต่อไปก็ได้ ดังจะเห็นได้จากถ้อยคําในมาตรา ๑๐
ดังกล่าวนี้เอง ซึ่งใช้คําว่า “อนุญาต” ให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร”
ในขณะที่บทบัญญัติอื่น ๆ ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง wa. ๒๕๒๒ จะแยกกล่าวถึงกรณีการ
อนุญาตให้ “เข้ามา” ในราชอาณาจักรและการอนุญาตให้ “ad” ในราชอาณาจักรออกต่างหาก
             จาก
กัน เช่น ในมาตรา ๑๒“และมาตรา ๓๕“ใช้คําว่า “เข้ามา” ส่วนในมาตรา ๓๒” และมาตรา ๓๑ ”

«พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
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ใช้คําว่า “อยู่” โดยเฉพาะในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง “ ได้แยกบัญญัติให้เห็นอย่างชัดเจนว่า คนต่าง
ด้าวซึ่ง(ได้รับอนุญาตให้) “เข้ามา” ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวแล้ว อธิบดีหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะอนุญาตให้ “อยู่” ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ในเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่ได้รับมาจากกระทรวงมหาดไทย
ก “คนญวนอพยพ” ซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมือง พ.ศ.๒๕๕๕-พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาพํานักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพุทธศักราช ๒
             ๕๕๐ มาตั้งแต่แรกแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับที่เป็นปัญหานี้
เพียงแต่เป็นการอนุญาตให้ “คนญวนอพยพ”ดังกล่าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาพํานักอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ยังคงพักอาศัยอยู่

ada   os

มาตรา od ในกรณีที่มีพฤติการณ์ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่า เพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความ

สงบเรียบร้อย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชนไม่สมควรอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใด
หรือจําพวกใดเข้
             ามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้นหรือจําพวกนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจักรได้
%พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๓๕๐คนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อการ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒
มาตรา od คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหากมี
พฤติการณ์ที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ให้อธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอน
การอนุญาตที่ได้อนุญาตไว้นั้นได้ ไ
             ม่ว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
*พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒
มาตรา ow ดนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ อธิบดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้กําหนดดังนี้
(๑) ไ
             ม่เกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๕) Ce) uaz Co)
(๒) ไม่เกินเก้าสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๓)
(๓) ไม่เกินหนึ่งปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒)(๑๓) (๑๕) และ
(๑๕)
(๕@) ไม่เกินสองปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ Co)
(๕) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเป็น สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๑)(๒)
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ในราชอาณาจักรไทยต่อไปได้ตามมาตรา ow? แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒๒ โดย
เป็นการอนุญาตให้พักอาศัยอยู่ได้เป็นการชั่วคราวจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใน
กรณีใด ๆ ก็ได้เพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนาม และมีเงื่อนไขว่า “คนญวนอพยพ” ดังกล่าว
จะต้องพักอาศัยอยู่ภายในเขตท้องที่จังหวัดต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย
ฉบับดังกล่าวเท่านั้นและประกาศกระทรวงมหาดไทยมิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงฐ
             านะทาง
กฎหมายของ “คนญวนอพยพ”ดังกล่าว จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการ
ชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ อย่างที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาแต่อย่างใด

๒. สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว
(วันที่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๓๑) ครอบคลุมหรือมีผลบังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของ
คนญวนอพยพซึ่งเข้ามาในราชอาณาจ
             ักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕-พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วยหรือไม่ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ถึงแม้ว่าบุตรซึ่งเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยของ”คนญวนอพยพ” ดังกล่าวจะเป็นคนต่างด้าว เนื่องจากบิดาหรือมารดาเป็น
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว จึงถูกถอนสัญชาติไทย
หรือไม่ได้สัญชาติไทยโดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ °° ก็ตาม แต่ในเมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คนญวน
อพยพ” ตามประกาศฉบับดังกล่าวเป็นคนญวนอพยพประเภ
             ทใดหรือรุ่นใด และแม้แต่ในหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย Ju fl มท๐๒๐๒ /๕๐๑ ลงวันที่ ๕พฤษภาคม ๒๕๒๓ ที่ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทยอ้างถึงก็ได้ให้คําอธิบายเอาไว้แต่เพียงว่า “คนญวนอพยพ”หมายถึงคนญวนซึ่ง
ได้เข้ามาพักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕- พ.ศ. ๒๕๕๕โดยมิได้กล่าวถึงบุตร

ซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้นประกาศ

*พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ow ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

จะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.
             ศ. ๒๕๑๕

ข้อ ๑ ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาเป็นคนต่าง
ด้าว หรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ขอด้วยกฎหมาย และในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้นเป็น

(๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย

(๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ

(๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมดวรและเฉพาะรายเป็น
ประการอื่น

             
ข้อ ๒ บุคคลตามข้อ ๑ ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้
บังคับแล้ว ไม่ได้สัญชาติไทย เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย

เป็นประการอื่น
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             กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของคน
ญวนอพยพซึ่งเข้ามาพักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕- พ.ศ.๒๕๕๓ ด้วย

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้รับคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนกองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในว่า ถ้า
หากถือว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวมีผลเป็นการรับรองสถานภาพของคนญวน
อพยพดังกล่าวให้เป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการ
ชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับประเท
             ศเวียดนามแล้ว จะก่อให้เกิดปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติหลาย
ประการ รวมทั้งข้อขัดข้องที่ว่าจะไม่สามารถนําบทบัญญัติในมาตรา ge” แห่งพระราชบัญญัติคน
เข้าเมืองพ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้บังคับกับคนญวนอพยพที่หลบหนืออกนอกเขตจังหวัดได้ทันที wine
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๕ ดังกล่าวนั้น การอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรนั้นจะต้อง
สิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนเสียก่อนและผู้ซึ่งมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา ๑๓ ”" แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. ๒๕๒๒ ก็คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีเท่านั้น คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ปัญหา
ข้อขัดข้องดังกล่าวไม่น่าจะเกิดจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีได้ใช้อํานาจตามมาตรา ow ดังกล่าวอนุญาตให้คนญวนอพยพดังกล่าวอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยต่อไปได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนาม แต่น่าจะเกิดจาก
การที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวยังไม่ชัดเจนเพียงพอและมิได้กําหนดเงื่อนไขใน
การอนุญาตเช่นว่านั้นไว้ให้รัดกุมเพียงพอ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงน่าจะพิจารณาปรับปรุง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่า
             วเสียใหม่ให้ชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้นหรืออาจจะเสนอให้
คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้อํานาจตามมาตรา ๑ดังกล่าวออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับใหม่ อนุญาตให้คนญวนอพยพดังกล่าวและบุตรของคนญวน
อพยพดังกล่าวอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนาม

*พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๕๕ คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ
อนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณ
             าจักรก็ได้

ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๑๓ และมาตรา๒๐ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่มีคําสั่งให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว ในระหว่างรอการ

59 จมจว    Pa               a   ‘        ' aes        a
ส่งกลับ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอนุญาตให้ไปพักอาศัยอยู่ ณ fila โดยคนต่างด้าวผู้นั้นต้องมาพบพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยต้องมีประกันหรือมีทั้งประกันและหลักประกันก็ได้ หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวคนต่างด้าวผู้นั้นไว้ ณ สถานที
             ่ใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจําเป็นก็ได้ค่าใช้จ่าย
ในการกักตัวนี้ให้คนต่างด้าวผู้นั้นเป็นผู้เสีย

บทบัญญัติในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรก่อนวันที่
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับ

๑ะโปรดดูเชิงอรรถ (๓)
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             ๑๐

โดยมีเงื่อนไขว่า บุคคลดังกล่าวจะต้องพํานักอยู่เฉพาะในเขตควบคุมที่ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยระบุไว้เท่านั้นและอาจจะระบุไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับใหม่ว่า ถ้า
หากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขดังกล่าวอย่างร้ายแรงหรือบ่อยครั้ง ก็ให้ถือว่าการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวนั้นสิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอนก็ได้ เพราะในเมื่อมาตรา ๑๕ “urs
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ให้อํานาจอย่างกว้างขวางแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้โดยจะกํ
             าหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีก็ย่อมจะมีอํานาจที่จะกําหนดสภาพบังคับของการฝ่าฝืนเงื่อนไขในการ
อนุญาตดังกล่าวได้ด้วยเช่นเดียวกัน อันจะมีผลทําให้สามารถนํามาตรา ๕๕ ”“แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งฝ่าฝืนเงื่อนไขในการอนุญาตดังกล่าวนั้นได้ในทันที

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

๑«โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
๑๕โปรดดูเชิงอรรถ (oo)
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