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             0375/2529 - ปัญหาการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในถังใต้พื้นดิน และบนพื้นดินมีปริมาณเกินถังละ  5,000 ลิตร ตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในถังใต้พื้นดินและบนพื้นดินมีปริมาณเกิน
ถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร ตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๒๑/๘๕๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการว่า ในปัจจุบันนี้มี
             ผู้ขออนุญาตเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาและชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังใต้พื้นดินมีปริมาณเกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร เป็นจำนวนหลายราย  แต่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม (เฉพาะมาตรา ๓๙) โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๐๘ ได้กำหนดว่า การเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดน่ากลัวอันตรายมีปริมาณไม่เกิน ๕,๐๐๐ ลิตร ในถังใต้พื้นดิน ต้องยื่นแผนผังโดยละเอียดแสดงการตั้งถัง  การวางท่อ การตั้งเครื่อ
             งสูบ และต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อนจึงจะบรรจุน้ำมันในถังนั้นได้ การตั้งถังเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงต้องทำตามแผนผังที่นายช่างได้พิจารณาเห็นชอบแล้วและอยู่ในบังคับตามเงื่อนไขในมาตรา ๓๙ ซึ่งกรมโยธาธิการได้พิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่าการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังใต้พื้นดินจะต้องเก็บในถังที่มีปริมาณไม่เกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร ตามมาตรา ๓๕ (การเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดน่ากลัวอันตราย)  ถ้าจะเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาและชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังที่มีปริมาณเกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิ
             ตร ต้องตั้งถังเก็บไว้บนพื้นดินที่มีเขื่อนหรือกำแพงล้อมรอบตามมาตรา ๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม (เฉพาะมาตรา ๓๙) โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๐๘ (การเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาและชนิดน่ากลัวอันตรายในถังใหญ่) ดังนั้น เมื่อมีผู้ขออนุญาตเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาหรือชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังใต้พื้นดินมีปริมาณเกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร  กรมโยธาธิการในฐานะนายช่างตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงจึงไม่อาจที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ เพราะ
             เป็นการขัดกับมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ แก้ไขเพิ่มเติม (เฉพาะมาตรา ๓๙) โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๐๘
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ แล้ว เห็นว่า  กฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการเก็บรักษา ตลอดจนถึงการบรรจุ ขนถ่ายและจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อป้องกันอัคคีภัย  ดังนี้ การเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในถังใต้พ
             ื้นดินที่มีปริมาณเกินถังละ๕,๐๐๐ ลิตร  เมื่อถังเกิดรั่วหรือแตกน้ำมันก็จะซึมลงไปในดินโอกาสที่น้ำมันจะกระทบถูกเปลวไฟหรือประกายไฟนั้นค่อนข้างยาก  ฉะนั้น วิธีการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในถังใต้พื้นดินที่มีปริมาณเกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตรจึงมีความปลอดภัยมากกว่าการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ในถังที่ตั้งถังไว้บนพื้นดิน จึงเห็นว่าการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาและชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังใต้พื้นดินมีปริมาณเกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร น่าจะกระทำได้ไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงแต่อย่างใด

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ)แล้วมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ มาตรา ๓๕  นั้น กฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่จะให้เก็บน้ำมันในถังใต้พื้นดินไว้ในปริมาณไม่เกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตร  แต่การที่เก็บน้ำมันเชื้อเพลิงในถังใต้พื้นดินไว้ในปริมาณไม่เกินถังละ ๕,๐๐๐ ลิตรนั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานที่จะอนุญาตให้กระทำได้แต่อย่างใด  ส่วนการตั้งถังเก็บน้ำมันเชื้อเพ
             ลิงมีปริมาณเกินกว่าถังละ ๕,๐๐๐ ลิตรนั้น มาตรา ๓๗  ประกอบด้วยมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๐๘ ให้กระทำได้เฉพาะในถังที่ตั้งบนพื้นดินเท่านั้น  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่า กรมโยธาธิการจะอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง อนุญาตให้เก็บน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดธรรมดาและชนิดน่ากลัวอันตรายไว้ในถังใต้พื้นดินในปริมาณเกินกว่าถังละ ๕,๐๐๐ ลิตรมิได้


             

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            ตุลาคม ๒๕๒๙
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