
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ลกัษณะตอ้งหา้มของลูกจา้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกรณีถูกลงโทษ 

เพราะกระท าผิดวินยัตอ้งออกจากราชการ (พลฯ พิเศษวินยั ตัน่เล่ง) 
   

 

ตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ กฟผ.๒๓๑-
๑/๑๘๕๖๓ (๘๔๕) ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๒  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยประสงค์จะจ้าง พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เข้าท างานในต าแหน่ง
พนักงานรักษาความปลอดภัย แต่จากการตรวจสอบประวัติ ปรากฏว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง 
ขณะรับราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ได้กระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง คือได้ละทิ้ งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มี
เหตุผลสมควร แต่กรมต ารวจมิได้สั่งปลดออก เพียงแต่อนุญาตให้ลาพักไปจนกว่าครบก าหนด
ประจ าการแล้วไม่รับสมัครต่อ จึงท าให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้
เคยถูกลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ เพื่อจะได้น ามาพิจารณาว่าเป็น
บุคคลที่ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าท างานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือไม่ อย่างไร ซึ่ง
เร่ืองนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้เคยมีหนังสือสอบถามและขอความเห็นเร่ืองนี้ ไปยัง
ส านักงาน ก.พ. กรมต ารวจและกรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม แล้ว 

ส านักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อใน
คราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งจักต้อง
ได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ แต่เร่ืองนี้ เป็นกรณีข้าราชการต ารวจกระท าความผิดในระหว่างรับ
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนด
อัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้ นความรู้  วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเล่ือน
เงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๐๐ ได้บัญญัติไว้ว่า 
การออกจากราชการของข้าราชการต ารวจที่มียศเฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหารให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ซึ่งหมายถึงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  
ฉะนั้น ส านักงาน ก.พ. จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเหน็ได้ 

กรมต ารวจมีความเห็นว่า กรณี พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ละทิ้ งหน้าที่ ราชการ
ติดต่อคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรนี้  เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๑๘ ผู้บังคับบัญชาสบืสวนแล้วปรากฏว่า พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า 
๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจริง การกระท าของ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง จึงต้องด้วย
ความผิดตามนัยมาตรา ๘๔ (ซ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.



 ๒ 

๒๔๙๙ และเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
แต่เนื่องจาก พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง อยู่ระหว่างรับราชการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ.๔๙๗ ซึ่งตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ ๕ เป็น
อ านาจของอธิบดีกรมต ารวจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ โดยจะให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการมิได้เพราะอยู่ระหว่างประจ าการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ กรม
ต ารวจจึงสั่งให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลาพักไปจนกว่าจะครบก าหนดปลดกองประจ าการแล้ว
ไม่รับสมัครต่อ ส่วนกรณีจะขาดคุณสมบัติที่จะเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือไม่นั้นเป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย ซึ่งกรมต ารวจไม่สามารถที่จะพิจารณามีความเห็นประการใดได้ เพราะมิใช่งานในหน้าที่
กรมต ารวจ 

กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีความเห็นว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง รับ
ราชการเป็นต ารวจกองประจ าการซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของฝ่ายต ารวจมิใช่
ทหารกองประจ าการ จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้ว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้ที่เคยถูก
ลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ และไม่อาจน าไปเปรียบเทยีบกับกรณี
ทหารกองประจ าการถูกลงทณัฑ์ทางวินัยได้ เพราะเหตุว่ากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับ
การลงโทษผู้กระท าผิดของฝ่ายต ารวจแตกต่างจากกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของฝ่ายทหาร 
ทั้งกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารกม็ิได้บัญญัติกรณีท านองนี้ ไว้ 

เนื่องจากความเห็นดังกล่าวไม่อาจสรุปเป็นข้อยุติได้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยจึงขอหารือว่าคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็ในเร่ืองนี้ เป็นอย่างไร 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมต ารวจ) 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนส านักงาน ก.พ. และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย แล้วปรากฏข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการจะจ้าง พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เข้า
ท างานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้หรือไม่ นั้น สืบเนื่องมาจากข้อ ๕ (๖) ของ
ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้งการออกจาก
ต าแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔๕ ว่าด้วยการจ้างการแต่งตั้ง การออกจาก
ต าแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ 
ก าหนดว่าผู้สมัครเข้าเป็นลูกจ้างต้อง "ไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษ เพราะกระท าผิดวินัยถึงต้องออกจาก
ราชการ"๑  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การที่อธิบดีกรมต ารวจสั่งให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลาพักไป

 
๑ ข้อ ๕  ผู้ สมัครเข้าเป็นลูกจ้างประจ าตามงบท าการ หรือลูกจ้างชั่วคราว  ต้องเป็นผู้ มี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ไม่เคยเป็นผู้ ถูกลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการรัฐวิสาหกิจ หรือ



 ๓ 

ชั่วคราวเนื่องจากได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วันนั้น จะท า
ให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นลูกจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยตามข้อ ๕ (๖) ของข้อบังคับดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเร่ืองนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๘ เห็นว่า ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มีผลใช้บังคับอยู่นั้นการ
ละทิ้ งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า๑๕ วัน เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และอาจจะถูกสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการได้โดยไม่ต้องมีการสอบสวน๒ และเมื่อ
การกระท าเกิดขึ้นต่อเนื่องกันจนมีการสั่งการขณะที่ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว กรณีเป็นที่แจ้งชัดว่าการลดโทษลงให้ต ่ากว่าการให้ออกเป็นโทษอย่างอื่นจะ
กระท ามิได้ (มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๘)๓ แต่การที่กรมต ารวจมิได้มีค าสั่งให้ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ต้องออกจาก
ราชการฐานกระท าผิดวินัย ก็เนื่องจากเป็นพล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ต้องออกจากราชการฐาน
กระท าผิดวินัย กเ็นื่องจากเป็นผู้อยู่ระหว่างรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
โดยการเรียก การรับราชการ และการออกจากราชการของต ารวจกองประจ าการนั้นต้องเป็นไป

 
องค์การการปกครองท้องถ่ิน รวมทั้งนครหลวงหรือองค์การสาธารณะอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนผู้ ใดกระท าความผิดอันเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งดั่ง

ต่อไปนี้  ซึ่งผู้ บังคับบัญชาตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๒) มีอ านาจพิจารณาสั่งไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจาก
ราชการได้ โดยไม่ต้องท าการสอบสวนและรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง หรืออ.ก.พ.ภาค พิจารณา คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) ละทิ้ งหน้าที่ ราชการติด ต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันและ

ผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสบืสวนแล้วเหน็ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
๓ มาตรา ๘๖  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จักต้องได้รับโทษ

ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุผลอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากว่าให้ออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
มาตรา ๑๒๑  เม่ือ ก.พ. ได้ก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๒ ในส่วน

ราชการใดแล้ว ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการนั้นผู้ ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรให้ออกจาก
ราชการก่อนวันที่ ก.พ. ก าหนดต าแหน่งดังกล่าว ให้ผู้ บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ ด าเนินการเพื่อสั่ง
ลงโทษผู้นั้น หรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ 

(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ. ก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๓๒ และยังสอบสวนไม่เสร็จกใ็ห้สอบสวนตามกฎหมายนั้น
ต่อไปจนกว่าจะเสรจ็ 

(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จ
ไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ. ก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๓๒ ให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอนัใช้ได้ 



 ๔ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร(มาตรา ๙ วรรคแปด แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗๔ ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑) (ก)๕ และมาตรา ๓๒๖ แห่งพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้ นความรู้  วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การ
บรรจุ การเล่ือนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๐๐) 
แต่การมีค าสั่งให้ทหารกองประจ าการต้องพ้นจากราชการกองประจ าการนั้น จะเป็นการขัดกับ
กฎหมาย เพราะเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่ทหารกองประจ าการจะต้องรับราชการอยู่เป็นเวลาสองปี
เตม็ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗)๗  อย่างไรกต็าม 
ส าหรับต ารวจกองประจ าการได้มีประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดีซึ่ งใช้บังคับตาม
ข้อบังคับ ที่ ๔/๒๔๙๙ เร่ือง วางระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๙๙ 
ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ ๕๘ ก าหนดการแก้ข้อขัดข้องในราชการเร่ืองนี้ ไว้ โดยถ้าต ารวจกอง
ประจ าการคนใดมีพฤติการณ์ไม่เหมาะแก่การเป็นข้าราชการต ารวจ โดยประพฤติชั่ว ท าให้ขาด
ความไว้วางใจ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต ารวจ กใ็ห้อธิบดีกรมต ารวจสั่งให้ลาพักไปช่ัวคราว

 
๔ มาตรา ๙       ฯลฯ    ฯลฯ 
การลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน หมายถึงการลงโทษตามที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้อยู่  แต่การสั่งกรณี ไล่ออกหรือปลดออก หรือให้
ออก หรือพักราชการแก่พลต ารวจหรือนายสิบต ารวจซึ่งมิใช่ระหว่างประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร หรือเสมียนพนักงาน  ให้อธิบดีกรมต ารวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธบิดีกรมต ารวจตั้งแต่ชั้น
ผู้บัญชาการต ารวจหรือเทยีบเท่าขึ้นไปสั่งได้ตามเหตุที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๑  การบรรจุข้าราชการต ารวจที่มียศ ให้บรรจุดังต่อไปนี้  
(๑) ชั้นพลต ารวจ 

(ก) พลต ารวจซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารย่อมเป็นไป
ตามกฎหมายนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๓๒  การออกจากราชการของข้าราชการต ารวจที่มียศ เฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 
๗ มาตรา ๙  ทหารกองเกินซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึงสามสิบปีบริบูรณ์

เป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างที่จะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ และเม่ือต้องเข้ากองประจ าการจะต้องเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการมีก าหนดสองปี ส่วนผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษ หรือเม่ือมีกรณีพิเศษ จะให้รับราชการ
ทหารกองประจ าการน้อยกว่าสองปีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงกไ็ด้ แต่ส าหรับผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษนั้นจะอ้าง
สทิธดิังกล่าวได้ต่อเม่ือได้แสดงหลักฐานต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวันตรวจเลือก หรือต่อหน่วยทหารที่ตน
ร้องขอเข้ารับราชการในวันร้องขอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ ข้อ ๕  ข้าราชการต ารวจที่ เรียกเข้ารับราชการกองประจ าการคนใดมีพฤติการณ์ไม่

เหมาะสมแก่การเป็นข้าราชการต ารวจ โดยประพฤติชั่ว ท าให้ขาดความไว้วางใจหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของ
ต ารวจ อธบิดีกรมต ารวจอาจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ตามที่เหน็สมควร โดยไม่ต้องปฏบัิติการตามที่กล่าวไว้ใน
ระเบียบนี้แต่อย่างใด 



 ๕ 

ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับค าสั่งกรมต ารวจ ที่ ๑๒๑๙/๒๕๑๙ เร่ือง ให้ข้าราชการต ารวจซึ่ง
รับราชการกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยรับราชการทหารลาพัก ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๑๙ แล้ว๙ จะเห็นว่าข้อความในค าสั่งที่อ้างถึงการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงของ พลฯ พิเศษ
วินัย ตั่นเล่ง เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้น อย่างร้ายแรงของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง 
เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้นแสดงให้เห็นว่ากรณีเข้าข่ายที่จะลงโทษฐานกระท าผิดวินัยถึง
ต้องไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแล้ว และประสงค์ที่จะมีค าสั่งเช่นนั้นหากแต่กระท า
มิได้เพราะ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง มิใช่ข้าราชการต ารวจประเภทอื่นแต่เป็นต ารวจกองประจ าการ 
จึงได้แต่สั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะครบก าหนดปลดประจ าการแล้วไม่รับสมัครต่อเนื่อง 

ข้อ ๕ (๖) ของข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วย
การจ้าง การแต่งตั้ ง การออกจากต าแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้างลงวันที่  ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔๕ 
ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ก าหนดลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างว่า ต้อง “ไม่เคยเป็น
ผู้ถูกลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการ” เมื่อค านึงถึงความมุ่งหมายของข้อบังคับ
นี้แล้วจะเห็นว่าลักษณะต้องห้ามนี้ ก าหนดขั้นเพื่อไม่รับบุคคลที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจมาเข้า
ท างาน และพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจนั้นกค็ือ (๑) พฤติกรรมอันเป็นการกระท าผิดวินัยถึงต้อง
ออกจากราชการ และ (๒) ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วว่า ได้มีการกระท าความผิดเช่นว่านั้นจริง 

 
๙  (ส าเนา) 

ค าสัง่กรมต ารวจ 
ที่ ๑๒๑๙/๒๕๑๙ 

เร่ือง ใหข้า้ราชการต ารวจซ่ึงรบัราชการกองประจ าการตามกฎหมายว่าดว้ยรบัราชการทหารลาพกั 

   
 

ด้วย พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลูกแถวประจ า กก.ตชด. เขต ๘ มีกรณีละทิ้ งหน้าที่ราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ พ.ย. ๒๕๑๘ จนบัดนี้ ยังไม่เดินทางกลับมาปฏิบัติหน้าที่ ผู้ บังคับบัญชาได้ท าการสบืสวนแล้ว ฟัง
ได้ว่าเป็นการละทิ้ งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลสมควร อัน
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องตามเหตุที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ มาตรา ๗๕ วรรค ๒ แลกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง แต่ผู้นี้อยู่ระหว่างรับราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยรับราชการทหาร 

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกบัคดี ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ 
๕ จึงให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลาพักไปจนกว่าจะครบก าหนดปลดประจ าการแล้วไม่รับสมัครต่อเนื่อง 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 
สั่ง ณ วนัที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๑๙ 

(ลงชื่อ)  พลต ารวจเอก ศรีสขุ มหินทรเทพ 
(ศรีสขุ มหินทรเทพ) 
อธบิดีกรมต ารวจ 



 ๖ 

ซึ่งกรณีของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง นี้ จะเห็นได้ว่ามีพฤติกรรมอันเป็นการกระท าผิดวินัยถึงต้อง
ออกจากราชการเกิดขึ้นและผู้บังคับบัญชาได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาตามกฎหมายแล้วเห็นว่าเป็นการ
กระท าผิดวินัยเช่นนั้นจริง อันเข้าข่ายที่ต้องมีค าสั่งให้ต้องออกจากราชการแต่ขัดข้องที่เป็นกรณี
ของต ารวจกองประจ าการท าให้ไม่อาจมีค าสั่งเช่นนั้นได้ จึงได้แต่มีค าสั่งตามระเบียบแบบแผนใน
ราชการ โดยสั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะปลดประจ าการ  ดังนั้น เมื่อค านึงถึงความมุ่งหมายของ
ข้อบังคับที่ก าลังพิจารณาอยู่นี้ แล้วจึงเห็นว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะ
เป็นลูกจ้างตามข้อบังคับดังกล่าว 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๒ 
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บันทึก
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกรณีถูกลงโทษ

เพราะกระทําผิดวินัยต้องออกจากราชการ (พลฯ พิเศษวินัย ตันเล่ง)

ตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ กฟผ.๒๓๑-
๑/๑๕๕๒๓ (๕๕๕) ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๒  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยประสงค์จะจ้าง พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง เข้าทํางานในตําแหน่ง
พนักงานรักษาความปลอดภัย แต่จากการตรวจสอบประวัติ ปรากฏว่า wan พิเศษวินัย duds
ขณะรับราชการตํารวจ
             ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ได้กระทําความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง คือได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มี
เหตุผลสมควร แต่กรมตํารวจมิได้สั่งปลดออก เพียงแต่อนุญาตให้ลาพักไปจนกว่าครบกําหนด
ประจําการแล้วไม่รับสมัครต่อ จึงทําให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า wan พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง เป็นผู้
เคยถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ เพื่อจะได้นํามาพิจารณาว่าเป็น
บุคคลที่ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าทํางานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือไม่ อย่างไร ซึ่ง
เรื่องนี
             ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้เคยมีหนังสือสอบถามและขอความเห็นเรื่องนี้ไปยัง
สํานักงาน ก.พ. กรมตํารวจและกรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม แล้ว

สํานักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อใน
คราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา HE วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งจักต้อง
ได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เรื่
             องนี้เป็นกรณีข้าราชการตํารวจกระทําความผิดในระหว่างรับ
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
อัตราเงินเดือน กําหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อน
เงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๐๐ ได้บัญญัติไว้ว่า
การออกจากราชการของข้าราชการตํารวจที่มียศเฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหารให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ซึ่งหมายถึงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
ฉะนั้น สํานักงาน ก.พ. จึงไม่อยู่ในฐ
             านะที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้

กรมตํารวจมีความเห็นว่า กรณี พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ละทิ้งหน้าที่ ราชการ
ติดต่อคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรนี้ เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๑๕ ผู้บังคับบัญชาสืบสวนแล้วปรากฏว่า พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า
๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจริง การกระทําของ พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง จึงต้องด้วย
ความผิดตามนัยมาตรา ๕๕ (ซ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
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๒๕๓๓ และเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
แต่เนื่องจาก พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง อยู่ระหว่างรับราชการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร
พ.ศ.๕๓ ซึ่งตามประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๕ unit ๕ ข้อ ๕ เป็น
อํานาจของอธิบดีกรมตํารวจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ โดยจะให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการมิได้เพราะอยู่ระหว่างประจําการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๑ กรม
ตํารวจจึ
             งสั่งให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ลาพักไปจนกว่าจะครบกําหนดปลดกองประจําการแล้ว
ไม่รับสมัครต่อ ส่วนกรณีจะขาดคุณสมบัติที่จะเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือไม่นั้นเป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย ซึ่งกรมตํารวจไม่สามารถที่จะพิจารณามีความเห็นประการใดได้ เพราะมิใช่งานในหน้าที่
กรมตํารวจ

กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีความเห็นว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง รับ
ราชการเป็นตํารวจกองประจําการซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของฝ่ายตํารวจมิใช่
ทหารกองประจําการ จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้ว่า พลฯ พิเศษวินัย dude เป็นผู้ท
             ี่เคยถูก
ลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ และไม่อาจนําไปเปรียบเทียบกับกรณี
ทหารกองประจําการถูกลงทัณฑ์ทางวินัยได้ เพราะเหตุว่ากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับ
การลงโทษผู้กระทําผิดของฝ่ายตํารวจแตกต่างจากกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของฝ่ายทหาร
ทั้งกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารก็มิได้บัญญัติกรณีทํานองนี้ไว้

เนื่องจากความเห็นดังกล่าวไม่อาจสรุปเป็นข้อยุติได้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยจึงขอหารือว่าคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในเรื่องนี้เป็นอย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมตํารวจ)
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจะจ้าง wan พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง เข้า
ทํางานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้หรือไม่ นั้น สืบเนื่องมาจากข้อ ๕ (๒) ของ
ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้งการออกจาก
ตําแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 
             ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕๕ ว่าด้วยการจ้างการแต่งตั้ง การออกจาก
ตําแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๕
กําหนดว่าผู้สมัครเข้าเป็นลูกจ้างต้อง ”ไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษ เพราะกระทําผิดวินัยถึงต้องออกจาก
ราชการ”? ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การที่อธิบดีกรมตํารวจสั่งให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ลาพักไป

ซู

๑ข้อ ๕ ผู้สมัครเข้าเป็นลูกจ้างประจําตามงบทําการ หรือลูกจ้างชัวคราว ต้องเป็นผู้มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง
             ห้ามดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการรัฐวิสาหกิจ หรือ
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             ชั่วคราวเนื่องจากได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วันนั้น จะทํา
ให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นลูกจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยตามข้อ ๕ (๒) ของข้อบังคับดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕ เห็นว่า ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับอยู่นั้นการ
ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า๑๕ วัน เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และอาจจะถูกสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการได้โ
             ดยไม่ต้องมีการสอบสวน" และเมื่อ
การกระทําเกิดขึ้นต่อเนื่องกันจนมีการสั่งการขณะที่ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว กรณีเป็นที่แจ้งชัดว่าการลดโทษลงให้ต่ากว่าการให้ออกเป็นโทษอย่างอื่นจะ
กระทํามิได้ (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕)” แต่การที่กรมตํารวจมิได้มีคําสั่งให้ พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ต้องออกจาก
ราชการฐานกระทําผิดวินัย ก็เนื่องจากเป็นพล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ต้องออกจากราชการฐาน
กระทําผิดวินัย ก็เนื่องจากเป็นผู้อยู่ระหว่าง
             รับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
โดยการเรียก การรับราชการ และการออกจากราชการของตํารวจกองประจําการนั้นต้องเป็นไป

องค์การการปกครองท้องถิ่น รวมทั้งนครหลวงหรือองค์การสาธารณะอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง
ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําความผิดอันเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งดั่ง
ต่อไปนี้ ซึ่งผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๕ (๑) และ (๒) มีอํานาจพิจารณาสั่งไล่ออก ปลดออกห
             รือให้ออกจาก
ราชการได้ โดยไม่ต้องทําการสอบสวนและรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง หรืออ.ก.พ.ภาค พิจารณา คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันและ
ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร
๓ มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง จักต้องได้รับโทษ
ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุผลอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก
ฯลฯ                 
                  ฯลฯ
มาตรา ๑๒๑ เมื่อ aw. ได้กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๒ ในส่วน
ราชการใดแล้ว ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการนั้นผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรให้ออกจาก
ราชการก่อนวันที่ ก.พ. กําหนดตําแหน่งดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการเพื่อสั่ง
ลงโทษยผู้นั้น หรือสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎ
             หมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ. กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ และยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้น
ต่อไปจนกว่าจะเสร็จ
(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จ
ไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ. กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ ให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้
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ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร(มาตรา ๓ วรรคแปด แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๑๑“ ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑) (N)* และมาตรา ๓๒“ แห่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดอัตราเงินเดือน กําหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การ
บรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๐๐)
แต่การมีคําสั่งให้ทหารกองประจําการต้องพันจากราชการกองประจําการนั้น จะเป็นการขัดกับ
กฎหมาย เพราะเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่ทหารกองประจําการจะต้องรับราชการอยู่เป็นเวลาสองปี
เต็
             ม (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๑)” อย่างไรก็ตาม
สําหรับตํารวจกองประจําการได้มีประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดีซึ่งใช้บังคับตาม
ข้อบังคับ ที่ ๕/๒๕๓๓ เรื่อง วางระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๕๕
ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ ๕“ กําหนดการแก้ข้อขัดข้องในราชการเรื่องนี้ไว้ โดยถ้าตํารวจกอง
ประจําการคนใดมีพฤติการณ์ไม่เหมาะแก่การเป็นข้าราชการตํารวจ โดยประพฤติชั่ว ทําให้ขาด
ความไว้วางใจ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตํารวจ ก็ให้อธิบดีกรมตํารวจสั่งให้ลาพัก
             ไปชั่วคราว

«มาตรา ฯลฯ                                  ฯลฯ
การลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน หมายถึงการลงโทษตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้อยู่ แต่การสั่งกรณีไล่ออกหรือปลดออก หรือให้
ออก หรือพักราชการแก่พลตํารวจหรือนายสิบตํารวจซึ่งมิใช่ระหว่างประจําการตามกฎหมาอว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร หรือเสมียนพนักงาน ให้อธิบดีกรมตํารวจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตํารวจตั้งแต่ชั้น
ผู้บัญชาการตํารวจหรือเทียบเท่าขึ้นไปสั่งได้ตามเหตุที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
             ข้าราชการพลเรือน
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๑ การบรรจุข้าราชการตํารวจที่มียศ ให้บรรจุดังต่อไปนี้
(๑) ขั้นพลตํารวจ
(a) พพลตํารวจซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารย่อมเป็นไป
ตามกฎหมายนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๓๒ การออกจากราชการของข้าราชการตํารวจที่มียศ เฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น
๓ มาตรา ๕ ทหารกองเกินซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึงสามสิบปีบริบูรณ์
เป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างที่จะต้องเข้ารับราช
             การทหารกองประจําการ และเมื่อต้องเข้ากองประจําการจะต้องเข้ารับ
ราชการทหารกองประจําการมีกําหนดสองปี ส่วนผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษ หรือเมื่อมีกรณีพิเศษ จะให้รับราชการ
ทหารกองประจําการน้อยกว่าสองปีตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได้ แต่สําทรับผู้ซึ่งมีคุณวุฒิพิเศษนั้นจะอ้าง
สิทธิดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้แสดงหลักฐานต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวันตรวจเลือก หรือต่อหน่วยทหารที่ตน
ร้องขอเข้ารับราชการในวันร้องขอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕ ข้าราชการตํารวจที่เรียกเข้ารับราชการกองประจําการคนใดมีพฤติการณ์ไม่
เหมาะสมแก
             ่การเป็นข้าราชการตํารวจ โดยประพฤติชั่ว ทําให้ขาดความไว้วางใจหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตํารวจ อธิบดีกรมตํารวจอาจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ตามที่เห็นสมดวร โดยไม่ต้องปฏิบัติการตามที่กล่าวไว้ใน
ระเบียบนี้แต่อย่างใด
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ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับคําสั่งกรมตํารวจ ที่ ๑๒๑๓/๒๕๑๓ เรื่อง ให้ข้าราชการตํารวจซึ่ง
รับราชการกองประจําการตามกฎหมายว่าด้วยรับราชการทหารลาพัก ลงวันที่ ow สิงหาคม
๒๕๑๓ แล้ว” จะเห็นว่าข้อความในคําสั่งที่อ้างถึงการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงของ wan พิเศษ
วินัย ตั๋นเล่ง เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้น อย่างร้ายแรงของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง
เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้นแสดงให้เห็นว่ากรณีเข้าข่ายที่จะลงโทษฐานกระทําผิดวินัยถึง
ต้องไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแล้ว และประสงค์ที่จะมีค
             ําสั่งเช่นนั้นหากแต่กระทํา
มิได้เพราะ พลฯ พิเศษวินัย duds มิใช่ข้าราชการตํารวจประเภทอื่นแต่เป็นตํารวจกองประจําการ
จึงได้แต่สั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะครบกําหนดปลดประจําการแล้วไม่รับสมัครต่อเนื่อง

ข้อ ๕ (๒) ของข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วย
การจ้าง การแต่งตั้ง การออกจากตําแหน่ง วินัย และการลงโทษข องลูกจ้างลงวันที่ ๑๑
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕๕
ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้ง การออกจากตําแหน่ง วินัย แล ะการลงโทษของลูกจ้าง 
             (แก้ไขเพิ่มเติม
ครั้งที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๕ กําหนดลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างว่า ต้อง “ไม่เคยเป็น

์ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการ” เมื่อคํานึงถึงความมุ่งหมายของข้อบังคับ
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นี่แล้วจะเห็นว่าลักษณะต้องห้ามนี่กําหนดขันเพื่อไม่รับบุคคลที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจมาเข้า
ทํางาน และพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจนันก็คือ (๑) พฤติกรรมอันเป็นการกระทําผิดวินัยถึงต้อง
ออกจากราชการ
              และ (๒) ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วว่า ได้มีการกระทําความผิดเช่นว่านั้นจริง

ล                                               (สําเนา)
คําสังกรมตํารวจ
ที่  ๑๒๑๕๓๕/๒๕๑๕๓๕
เรื่อง ให้ข้าราชการตํารวจซึ่งรับราชการกองประจําการตามกฎหมายว่าด้วยรับราชการทหารลาฬัก

ด้วย พลฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ลูกแถวประจํา กก.ตชด. เขต ๕ มีกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พ.ย. ๒๕๑๕ จนบัดนี้ยังไม่เดินทางกลับมาปฏิบัติหน้าที่ ผู้บังคับบัญชาได้ทําการสืบสวนแล้ว ฟัง
ได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป
             ็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลสมควร du
เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องตามเหตุที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ มาตรา ๓๕ วรรค ๒ แลกฎ A.W. ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง แต่ผู้นี้อยู่ระหว่างรับราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยรับราชการทหาร

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ
๕ จึงให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง ลาพักไปจนกว่าจะครบกําหนดปลดประจ
             ําการแล้วไม่รับสมัครต่อเนื่อง

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ow สิงหาคม ๒๕๑๓
(ลงชื่อ) พลตํารวจเอก ศรีสุข มหินทรเทพ
(ศรีสุข มหินทรเทพ)
อธิบดีกรมตํารวจ
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             ซึ่งกรณีของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง นี้จะเห็นได้ว่ามีพฤติกรรมอันเป็นการกระทําผิดวินัยถึงต้อง
ออกจากราชการเกิดขึ้นและผู้บังคับบัญชาได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาตามกฎหมายแล้วเห็นว่าเป็นการ
กระทําผิดวินัยเช่นนั้นจริง อันเข้าข่ายที่ต้องมีคําสั่งให้ต้องออกจากราชการแต่ขัดข้องที่เป็นกรณี
ของตํารวจกองประจําการทําให้ไม่อาจมีคําสั่งเช่นนั้นได้ จึงได้แต่มีคําสั่งตามระเบียบแบบแผนใน
ราชการ โดยสั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะปลดประจําการ ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงความมุ่งหมายของ
ข้อบังคับที่กําลังพิจารณาอยู่นี้แล้วจึงเห็นว่า พลฯ 
             พิเศษวินัย ตั๋นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะ

เป็นลูกจ้างตามข้อบังคับดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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