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             0375/2522 - การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหารือเกี่ยวกับ ลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย     กรณีถูกลงโทษเพราะกระทำผิดวินัยต้องออกจากราชการ (พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  ลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกรณีถูกลงโทษ
เพราะกระทำผิดวินัยต้องออกจากราชการ (พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง)
		

ตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ กฟผ.๒๓๑-๑/๑๘๕๖๓ (๘๔๕) ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๒  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า ความว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยประสงค์จะจ้าง พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เข้าทำงานในตำแหน่งพนักงานรักษาความปลอดภัย แต่จากการตรวจสอบประวัติ ปรากฏว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ขณะรับราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ได้กระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คือได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลสมควร แต่กรมตำรวจมิได้สั่งปลดออก เพียงแต่อนุญาตให้ลาพักไปจนกว่าครบกำหนดประจำการแล้วไม่รับสมัครต่อ จึงทำให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู
             ้เคยถูกลงโทษเพราะกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ เพื่อจะได้นำมาพิจารณาว่าเป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติที่จะเข้าทำงานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือไม่ อย่างไร ซึ่งเรื่องนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้เคยมีหนังสือสอบถามและขอความเห็นเรื่องนี้ไปยังสำนักงาน ก.พ. กรมตำรวจและกรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม แล้ว
สำนักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แห
             ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งจักต้องได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ แต่เรื่องนี้เป็นกรณีข้าราชการตำรวจกระทำความผิดในระหว่างรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๐๐ ได้บัญญัติไว้ว่า การออกจากราชการของข้าราชการตำรวจท
             ี่มียศเฉพาะผู้ที่ต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ซึ่งหมายถึงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  ฉะนั้น สำนักงาน ก.พ. จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้
กรมตำรวจมีความเห็นว่า กรณี พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ละทิ้งหน้าที่ ราชการติดต่อคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรนี้ เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ผู้บังคับบัญชาสืบสวนแล้วปรากฏว่า พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจริง การกระทำของ พลฯ พิเศ
             ษวินัย ตั่นเล่ง จึงต้องด้วยความผิดตามนัยมาตรา ๘๔ (ซ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ และเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่เนื่องจาก พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง อยู่ระหว่างรับราชการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๔๙๗ ซึ่งตามประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๑๕ บทท
             ี่ ๕ ข้อ ๕ เป็นอำนาจของอธิบดีกรมตำรวจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ โดยจะให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการมิได้เพราะอยู่ระหว่างประจำการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ กรมตำรวจจึงสั่งให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลาพักไปจนกว่าจะครบกำหนดปลดกองประจำการแล้วไม่รับสมัครต่อ ส่วนกรณีจะขาดคุณสมบัติที่จะเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือไม่นั้นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งกรมตำรวจไม่สามารถที่จะพิจารณามีความเห็นประการใดได้ เพราะมิใช่งานในหน้าที่กรมตำรวจ
กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีความเห็นว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล
             ่ง รับราชการเป็นตำรวจกองประจำการซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของฝ่ายตำรวจมิใช่ทหารกองประจำการ จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้ว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้ที่เคยถูกลงโทษเพราะกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการหรือไม่ และไม่อาจนำไปเปรียบเทียบกับกรณีทหารกองประจำการถูกลงทัณฑ์ทางวินัยได้ เพราะเหตุว่ากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทำผิดของฝ่ายตำรวจแตกต่างจากกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของฝ่ายทหาร ทั้งกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารก็มิได้บัญญัติกรณีทำนองนี้ไว้
เนื่องจากความเห
             ็นดังกล่าวไม่อาจสรุปเป็นข้อยุติได้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่าคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในเรื่องนี้เป็นอย่างไร

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมตำรวจ) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจะจ้าง พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เข้าทำงานในการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้หรือไม่ นั้น สืบเนื่องมาจากข้อ ๕ (
             ๖) ของข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้งการออกจากตำแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔๕ ว่าด้วยการจ้างการแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ กำหนดว่าผู้สมัครเข้าเป็นลูกจ้างต้อง "ไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษ เพราะกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการ"   ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การที่อธิบดีกรมตำรวจสั่งให้ พล ฯ
              พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ลาพักไปชั่วคราวเนื่องจากได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วันนั้น จะทำให้ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นลูกจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามข้อ ๕ (๖) ของข้อบังคับดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘ เห็นว่า ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ มีผลใช้บังคับอยู่นั้นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า๑๕ วัน เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงและอาจจะถูกสั่งไล่ออก ปลดออก ห
             รือให้ออกจากราชการได้โดยไม่ต้องมีการสอบสวน  และเมื่อการกระทำเกิดขึ้นต่อเนื่องกันจนมีการสั่งการขณะที่ใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว กรณีเป็นที่แจ้งชัดว่าการลดโทษลงให้ต่ำกว่าการให้ออกเป็นโทษอย่างอื่นจะกระทำมิได้ (มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘)  แต่การที่กรมตำรวจมิได้มีคำสั่งให้ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ต้องออกจากราชการฐานกระทำผิดวินัย ก็เนื่องจากเป็นพล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง ต้องออกจากราชการฐานกระทำผิดวินัย ก็เนื่องจากเป็นผู้
             อยู่ระหว่างรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร โดยการเรียก การรับราชการ และการออกจากราชการของตำรวจกองประจำการนั้นต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร(มาตรา ๙ วรรคแปด แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑) (ก)  และมาตรา ๓๒  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๐๐) แต่การมีคำสั่งให้ทหารกองประจำการต้องพ้นจากราชการกอง
             ประจำการนั้น จะเป็นการขัดกับกฎหมาย เพราะเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่ทหารกองประจำการจะต้องรับราชการอยู่เป็นเวลาสองปีเต็ม (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗)   อย่างไรก็ตาม สำหรับตำรวจกองประจำการได้มีประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดีซึ่งใช้บังคับตามข้อบังคับ ที่ ๔/๒๔๙๙ เรื่อง วางระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๙๙ ลักษณะที่ ๑๕ บทที่ ๕ ข้อ ๕  กำหนดการแก้ข้อขัดข้องในราชการเรื่องนี้ไว้ โดยถ้าตำรวจกองประจำการคนใดมีพฤติการณ์ไม่เหมาะแก่การเป็นข้าราชการตำรวจ โดยปร
             ะพฤติชั่ว ทำให้ขาดความไว้วางใจ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำรวจ ก็ให้อธิบดีกรมตำรวจสั่งให้ลาพักไปชั่วคราวได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับคำสั่งกรมตำรวจ ที่ ๑๒๑๙/๒๕๑๙ เรื่อง ให้ข้าราชการตำรวจซึ่งรับราชการกองประจำการตามกฎหมายว่าด้วยรับราชการทหารลาพัก ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๙ แล้ว  จะเห็นว่าข้อความในคำสั่งที่อ้างถึงการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงของ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้น อย่างร้ายแรงของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งนั้นแสดงให้เห็นว่ากรณีเข
             ้าข่ายที่จะลงโทษฐานกระทำผิดวินัยถึงต้องไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการแล้ว และประสงค์ที่จะมีคำสั่งเช่นนั้นหากแต่กระทำมิได้เพราะ พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง มิใช่ข้าราชการตำรวจประเภทอื่นแต่เป็นตำรวจกองประจำการ จึงได้แต่สั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะครบกำหนดปลดประจำการแล้วไม่รับสมัครต่อเนื่อง
ข้อ ๕ (๖) ของข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้างลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไ
             ทย ฉบับที่ ๔๕ ว่าด้วยการจ้าง การแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง วินัย และการลงโทษของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒) ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ กำหนดลักษณะต้องห้ามของลูกจ้างว่า ต้อง “ไม่เคยเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการ” เมื่อคำนึงถึงความมุ่งหมายของข้อบังคับนี้แล้วจะเห็นว่าลักษณะต้องห้ามนี้กำหนดขั้นเพื่อไม่รับบุคคลที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจมาเข้าทำงาน และพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจนั้นก็คือ (๑) พฤติกรรมอันเป็นการกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการ และ (๒) ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วว่
             า ได้มีการกระทำความผิดเช่นว่านั้นจริง ซึ่งกรณีของ พล ฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง นี้จะเห็นได้ว่ามีพฤติกรรมอันเป็นการกระทำผิดวินัยถึงต้องออกจากราชการเกิดขึ้นและผู้บังคับบัญชาได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาตามกฎหมายแล้วเห็นว่าเป็นการกระทำผิดวินัยเช่นนั้นจริง อันเข้าข่ายที่ต้องมีคำสั่งให้ต้องออกจากราชการแต่ขัดข้องที่เป็นกรณีของตำรวจกองประจำการทำให้ไม่อาจมีคำสั่งเช่นนั้นได้ จึงได้แต่มีคำสั่งตามระเบียบแบบแผนในราชการ โดยสั่งให้ลาพักไปจนกว่าจะปลดประจำการ  ดังนั้น เมื่อคำนึงถึงความมุ่งหมายของข้อบังคับที่กำลังพิจารณาอยู
             ่นี้แล้วจึงเห็นว่า พลฯ พิเศษวินัย ตั่นเล่ง เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นลูกจ้างตามข้อบังคับดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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