Gauasan mo/e/weco

v =
UUNND

- ¥ A £ ag 1w a o o & o a

(P1ON] mﬂﬂ‘qﬂﬁaauﬁﬂuiﬁgﬂizadawumﬂiﬂ’l mumjagmjﬁtﬂUiﬂuﬂauau

AINNNBAEINAILDINIIIUNDUBY

NINa3ININT ladivilade @ruiige 1 1A ocee/dmoe avIuNl mo

NOUNIAN WEEO NAUNNUAUATINMINGHLM AN MANEUNNUAUNTINMNT

NOEAM (N3IUMITNNGVING Azl @) Fanudiud USEn AR MU oxde 0
Tdoaldusen Swwnasawann $ine %ﬂtﬂuﬂuazqﬂﬂaﬁ’u @hhdyanayanetiuseun
BUBUAUENTIMINNTAATUNUUTEN Wl MU o TIN0 16 LNTILUTEN Saun
afaiann Hife lildiayaeaninyszye GuaInsuasiguua3inmsnsznsmna
ayanaliiuiinussyaiuansinsdiansinhdyandinanld

=

nsuFsIINTEaIaaGN UFEN Wi M oxwe Hiie Fudlug
“w%ﬁwﬁwé’mufgﬁagiywmLﬁu%’quﬂ5LLa'uf\):Tauaw%é’méwﬂﬁ@?{ulﬁw%alﬁ uaz
Syuuaihmanssnsnmaassiisnnaeyapaldviali wialunsdiiuiem Af mun
oo N0 lithihdyanayanaainaud S3uuesNmMInsznInmsaatazlisinng
aufymslﬁqﬂﬂaﬁlmﬁwﬁwﬁ’tyfm Tosodadaulumuds v.¢ vaslszmaianianss Gaq
Uszyaliuainsiuiaiundusu 393U 00 NOAINIEY W.A. Wene lauiald 39
NSNETININTRNTANUED Wit nsdidenaninedurauiiasnssinld nsuassmnsiae

WS NANNIAUAINEIYBNNINTFININGYNADINIB Lol

AMZNIINMINGETN (N33NN1ITNGHINE Ausi <) ldRnsanda
m’%awmmuasswwﬂiw%auﬁnlﬁ%’uﬁqﬁw%umﬂmQ’Lmuﬂszmwmsmﬁq (NSNFTIWING)
wa? HANuiud NYAIENIINSAN sanmuaNNluNsENTTE AaInTSaunduau
WNBANTY bERW 16‘111%61141%%’3Nuﬁﬁdwmsni‘szmsﬂﬁqﬁ%aqmumw%ahiagmumelﬁmf
UszyatuarnsgladiuSiundusuils ududsdfivanans lhdiasdiuguseyatu

=y 1K 9 v < Y v va Y Y a
B’]ﬂigﬁ&!ﬂﬂiah\lﬂ(ﬂﬁﬂ EIBNLLEGNIWLWHIWH@LQH'J"I QmauumﬂmgmLauaﬂssgawumni

]
) ol =

v & <) a a v & < v Y A 1
waazeimtuddagiazlflumsiansaniyaesuuanasaziugissyalaviala

o
v

Fladilaudmmshguuiugussyaduainsgeganis bindiaeadadon twszile

u

ﬁm‘mnLaﬂaﬁﬂisgaﬁumnatﬁu%’wnﬁudu MNUTEMANVINNST 1599 Uszyaiuens

o o TASgRUETIHIMInsEnTNassisnafinzayane wisliayanaliduscya
RAuannsglanusiundusuld ududaziituauas uaiazayanaud liiansanudguszyatuens
gganau dniuhuulianaslasuayane AliRnsanayanaungissyaSuanssasasniduaiau



G}

HUSIUNBUBYU 3TUN 90 WHATNIEU W.A. bEme 8 W° warztHula AnsANue
Auanthzeiaualssyaduainslicned vannnazdeaduynnasssne) nIauiem
8 v vy aa oo v v o 4 X & Y oA o
wiaeuduliyana flududgnuiadeuio ivnugesmensmsniamnuianans
v v v Q/ L v o v T~ Yo = Qn) <~ k4 v ‘:! a 1
WadEueNMiuIaiaud) gedaelidudlasuenandnsaanuduiumaralfuasla

1 % o v a vl o &g v a £ v o
gandumalng Guuasguavesgiauatszyaduansladimaiaazanduazanuquny
Wy @aiduguil MInsguueINmMInIznsRmIaaRziasanayane lignue
Uszyaluansglallugiszyale danazdasiarsanauanidvesgiinauslszyaiiv
nsudarNemMNda b anannaululszmsdrdy anslumsdhhdyaneyanaiuis

a v v & o a o v & ' v v v '
unduauraeguszyaladandudnimmzaresiu uazbisnaazleuliungduld wnla
linguanedyadliandnazlounnnulilosrauds Flanansanaszlungnsznsig
[ 1 v < Y1 al Y v val) Yo a aly 1 v & a v a
ananlagaasaudr azulandlavyadlvinmslaudniBudediele aaiy uSEn Wi
MIUIU) oo 3100 Felipralaudniasnanliyaaadu uasSguuasinonis
nsznsnmsnasdan lifidrmeyanaliimslenanduunula
o [ N a v = o W " Y o @ [~
dnsulunsdinuien A e exwe N Likhhdyaneyanaiu
FNUNBUBUAINEIILAD STNUATTININITNINNTAAZDIALYD b.¢” 2o9Us2MATINIA
aseayane liyaeadudyhdyanayanaiusiundusuunuudsem A M oxce
dine lansala wu tudn 4o v.¢ Wudsenanaaiudnslvsguunsinns
v oo P = ' v ¥ a & o o
nIznyNMsaaIEnnInazayananse layanelvguszya duainsglaiusiundusu
<~ a a [ = 1 " a <l v v d'
wiaanazanidanmslszyaiuainssundusulaglaifiasandssyaaanld uwanisi
SINUAINIMINTTNTNMIAARzaYANA LEyaaa lanhdyanayanaiuSiundusuuny

a W = o % d! < vV v gj % 1 v < « v
U3EHN NN MUY 9 e INH mLﬂuQﬂssgalmuu yaAacanaNazaawly “§uszya

® n . quEntaveiaualszyaliuansiiusiundusy
v.o Haualszyaduens azdeuiu yanasssuan vsausEnuiameiudiu
fayans Alidudonudadeuiadisnueammengms wishudedendamnudnisuanmsuimia
vl aualszyaiuains dasbidudldduenaniudaanuduiuie
Ufeslsizantumalng Guudizunasasdisualszyaduanslaiiad sz ansuazanuduiuidu
iy
® 9. vianinaeikasanslumsiinsanntulssye
“18°) “18°)
0.¢ FFHUNININMINTENTNMIAN mﬂi’%ﬁw%ﬁ%agmmw%ah\iaqmmiﬁé
Uszyaliuansglatiuiiundusunld visaaazanidnmsvszyaiiuainssiundudulaslifiansan
Uszyaaafla gaudaziiason wilieUstlemfzeamensmsiduddny wasliiahmsdnduza
Sgnuasinmsnsznsnnsasndubene gavelszyavziseniasandamsle 9 ila I
Sguuaihmanssnaemaadasinsanenidnmalssya uaraslnefiauassyaaiouiugianu
mnfimguaiideldhmaaueaiulssyagege nssiluTasligasovdefimsausandulumsiaue
NRudszya



a ’s [ [ (4 v v [ Y v a & VY
Ru105” MudsemMAaeninnsem ee lasdaudugdnyssya@uaInsnaaueey
SINUAINMINITNINMIAasIRzayana liyaeatuluguszyaiuSunduduld uad
v ' a 1S A a 99 v = v [ a0
yanacenandliidy “gussyatueins” muanylude v.¢ audr Sguuaiinms
o [

nsznsnmsaadanlafisinasyaraliyaaaitudiihdyareygianusundusy

aananle

]
=

IUU AEZNSINAITARENT (NTINMTINNNMNIE Az &) Fala
Ansan@aulumuts v.¢ yeelszmaTviaass 3ae Ussyaduainsiuiaundusy ag
o A a Yy = G 0% A& & ag v a v
TN 00 WOAIMEU W.A. bEme WA U M3lruaraduzeilagussyaiuainsh

danayanaiiuiundusumsasnstiainaninauy bismanszihla

(%) 9NYTINT JUNITAUY
(NEBNYTINT PNTAU)
LHIBEMIAULNITNNING BN

SUNNUANLNITNAING BN
NINYAN bE@o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695560720
             เรื่องเสร็จที่_๓๗๔-๒๕๔๐
             2023-09-24T13:05:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๐

ay ae
บนทก

ai     i   aod ogy   จ.    "      re ed

เรอง การให้บูคคลอื่นซึ่งมิใช่ผู้ประมูลเงินอากรทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่น

รเป

ตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น

กรมสรรพากร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๑๑/อ๒๓๐๑ ลงวันที่ mo
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า บริษัท AA คาบานา ๑๓๓๑ จํากัด
ไม่อาจให้บริษัท รังนกตรังพัฒนา จํากัด ซึ่งเป็นคนละบุคคลกันเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนก

             อีแอ่นกับผู้ว่าราชการจังหวัดตรังแทนบริษัท พีพี คาบานา ๑๓๓๑ จํากัด lo เพราะบริษัท รังนก
ตรั้งพัฒนา จํากัด ไม่ใช่นิติบุคคลที่เข้าประมูลเงินอากรและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อนุญาตให้เป็นผู้เข้าประมูลเงินอากรที่จะมีสิทธิเข้าทําสัญญาดังกล่าวได้

กรมสรรพากรขอหารีอเพิ่มเติมว่า บริษัท AA คาบานา ๑๓๕๑ dia ซึ่งเป็นผู้มี
สิทธิเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นจะโอนสิทธิดังกล่าวให้ผู้อื่นได้หรือไม่ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจอนุญาตได้หรือไม่ หรือในกรณีที่บริษัท พีพี คาบานา
๑๓๕๑ จํากัด ไม่เข้าท
             ําสัญญาอนุญาตดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะใช้อํานาจ
อนุญาตให้บุคคลอื่นเข้าทําสัญญา โดยอาศัยเงื่อนไขตามข้อ ๒.๕ ของประกาศจังหวัดตรัง เรื่อง
ประมูลเงินอากรเก็บรังนกอีแอ่น ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ ซึ่ง
กรมสรรพากรพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นชอบที่จะกระทําได้ กรมสรรพากรจึงขอ

หารือว่าความเห็นดังกล่าวของกรมสรรพากรถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมสรรพากรพร้อมกับได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
             สรรพากร)
แล้ว มีความเห็นว่า กฎกระทรวงการคลัง ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น

พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้

ประมูลเงินอากรผู้ใดเก็บรังนกอีแอ่นก็ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควร ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้ประมูลเงิน
อากรสูงสุดหรือไม่ก็ตาม” ย่อมแสดงให้เห็นได้ชัดเจนว่า คุณสมบัติของผู้เข้าเสนอประมูลเงินอากร

แต่ละรายนันเป็นสิงสําคัญที่จะใช้ในการพิจารณาว่าบุคคลนั้นสมควรจะเป็นผู้ประมูลได้หรือไม่

มิใช่คํานึงแต่เฉพาะว่าผู้นั้นเป็นผู้ประมูลเงินอากรสูงส
             ุดหรือไม่แต่เพียงอย่างเดียว เพราะเมื่อ

พิจารณาเอกสารประมูลเงินอากรเก็บรังนกอีแอ่น ตามประกาศจังหวัดตรัง เรื่อง ประมูลเงินอากร

๑ข้อ ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคลังมีอํานาจที่จะอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ผู้ประมูล

เงินอากรผู้ใดเก็บรังนกอีแอ่นก็ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควร แต่ถ้าจะอนุญาตแล้วให้พิจารณาแก่ผู้ประมูลเงินอากร
1     ».       a    1         war              ye                  ay        จ:                      eat

สูงสุดก่อน ถ้าเห็นว่าผู้นั้นไม่สมควรได้รับอนุญาต ก็ให้พิจารณาอนุญาตแก่ผู้ประมูลเงิน
             อากรรองลงมาเป็นลําดับ
             [END PAGE 1]
             ๒

เก็บรังนกอีแอ่น ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒" แล้วจะเห็นได้ว่า มีการกําหนด
คุณสมบัติของผู้เสนอประมูลเงินอากรไว้ด้วยว่า นอกจากจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา หรือบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ไม่เป็นผู้ถูกแจ้งเวียนชื่อทิ้งงานของทางราชการหรือห้ามติดต่อหรือ
ห้ามเข้าเสนอราคากับจังหวัดแล้ว ยังต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันซึ่งอาจปฏิเสธไม่
ขอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้เสนอประมูลเงินอากรได้มีคําสั่งให้สละสิทธิ์และความคุ้มกัน
เช่นว่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงการคลังจะพิจารณาอนุญาตให้ผู้เข้าเสนอ
ประมูลเงินอากรผู้ใดเป็นผู้ประมูลได้ ย่อมจะต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้เข้าเสนอประมูลเงิน
อากรแต่ละรายตามข้อ ๒ ดังกล่าวก่อนเป็นประการสําคัญ สิทธิในการเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรัง
นกอีแอ่นของผู้ประมูลได้ย่อมเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้นั้น และไม่อาจจะโอนให้แก่ผู้อื่นได้ หากไม่
มีกฎหมายบัญญัติให้สิทธิที่จะโอนแก่กันไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งเมื่อพิจารณาสาระในกฎกระทรวง
ดังกล่าวโดยตลอดแล้ว จะเห็นได้ว่ามิได้บัญญัติให้มีการโอนสิทธิไว้แต่อย่างใด ดังนั้น บริษัท พีพี
คาบานา ๑๓๕๑ จําก
             ัด จึงไม่อาจโอนสิทธิดังกล่าวให้บุคคลอื่น และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังย่อมไม่มีอํานาจอนุญาตให้มีการโอนสิทธิเช่นนั้นได้

สําหรับในกรณีที่บริษัท พีพี คาบานา ๑๓๓๑ จํากัด ไม่เข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บ
รังนกอีแอ่นดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะอาศัยข้อ ๒.๕” ของประกาศจังหวัด
ตรังฯอนุญาตให้บุคคลยื่นเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นแทนบริษัท พีพี คาบานา ๑๕๕๑
จํากัด ได้หรือไม่ du เห็นว่า ข้อ ๒.๕ เป็นประกาศที่สงวนสิทธิให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ประมูล 
             เงินอากรผู้ใดเก็บรังนกอีแอ่น
หรืออาจจะยกเลิกการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นโดยไม่พิจารณาประมูลเลยก็ได้ แต่การที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นแทน

บริษัท พีพี คาบานา ๑๓๕๑ จํากัด ซึ่งเป็นผู้ประมูลได้นั้น บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็น “ผู้ประมูล

๒ข้อ ๒. คุณสมบัติของผู้เสนอประมูลเงินอากรเก็บรังนกอีแอ่น
๒.๑ ผู้เสนอประมูลเงินอากร จะต้องเป็น บุคคลธรรมดา หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ที่ไม่เป็นผู้ถูกแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานของทางราชการ หรือห้ามติดต่อหรือห
             ้ามเข้าเสนอราคากับจังหวัด
๒.๒ ผู้เสนอประมูลเงินอากร ต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันซึ่งอาจ
ปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้เสนอประมูลเงินอากรได้มีคําสั่งให้สละสิทธิ์และความคุ้มกันเช่น
ว่านั้น
๓ ๒. หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณาวงเงินประมูล
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒.๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้
ประมูลเงินอากรผู้ใดเก็บรังนกอีแอ่นก็ได้ หรืออาจจะยกเลิกการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นโดยไม่พิจารณา
ประมูลเลยก็ได้ สุดแต่จะพิจารณา ทั
             ้งนี้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญ และให้ถือว่าการตัดสินของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นเด็ดขาด ผู้เสนอประมูลจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ มิได้ รวมทั้ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะพิจารณายกเลิกการประมูล และลงโทษผู้เสนอประมูลเสมือนเป็นผู้ทิ้งงาน
หากมีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าการเสนอวงเงินประมูลสูงสุด กระทําไปโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอ
วงเงินประมูล
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             เงินอากร” ตามประกาศจังหวัดตรังฯ ด้วย โดยต้องเป็นผู้เข้าประมูลเงินอากรมาตั้งแต่ต้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงจะอนุญาตให้บุคคลนันเป็นผู้ประมูลเก็บรังนกอีแอ่นได้ แต่ถ้า
บุคคลดังกล่าวมิใช่เป็น “ผู้ประมูลเงินอากร” ตามความในข้อ ๒.๕ เสียแล้ว รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังย่อมไม่มีอํานาจอนุญาตให้บุคคลนันเข้าทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่น

ดังกล่าวได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ซึ่งได้
พิจารณาเงื่อนไขตามข้อ ๒.๕ ของประกาศจังหวัดตรัง เรื่อง ประมูลเงินอากรเก็บรังนกอีแอ่น ลง

             UA oo พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จึงเห็นว่า การให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่ผู้ประมูลเงินอากรเข้า

ทําสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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