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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๓๓

ซึ
บันทึก
เรือง การใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า

พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื่อสัตว์เพื่อการส่งออก

สํานักงานกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออกได้มี
หนังสือ sau ที่ พณ๐๕๐๒(๓)/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงพาณิชย์เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับข้าวโพด v
             arie และกากถั่วเหลือง เมื่อราคานําเข้ามีแนวโน้มตํากว่า
ราคาขั้นตําที่กําหนดและให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้สามารถนําเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
มาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อการส่งออกได้ด้วย นั้น

สํานักงานกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นว่า ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว จะสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนฯใน
การรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์ เช่
             น การพยุงราคา ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมส่งเสริมการส่งออก กรมการค้าต่างประเทศ
กรมการค้าภายใน และสํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพงส์ สารสิน) เสนอ ในเรื่อง
มาตรการลดต้นทุนการผลิตเนื้อสัตว์ nail โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการให้ยกเลิกการควบคุม
การนําเข้าข้าวโพด ปลาปันและกากถั่วเหลืองจากต่างประเทศ เพื่อนํามาใช้เป็นวัตถุดิบอาหาร
             สัตว์
ในการผลิตเนื้อสัตว์ แต่เพื่อมิให้เกิดผลกระทบแก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศ และเพื่อ
เป็นการรักษาระดับราคาของข้าวโพด ปลาป่นและกากถั่วเหลืองดังกล่าวให้มีราคาคงที่อยู่เสมอ จึง
ให้มีการกําหนดราคาขั้นต่าและขั้นสูงของวัตถุดิบอาหารสัตว์ทิ้ง ๓ รายการไว้ และในกรณีที่ราคา
ของวัตถุดิบอาหารสัตว์ดังกล่าวภายในประเทศมีแนวโน้มตํ่ากว่าราคาขั้นตําที่กําหนด ให้กระทรวง
พาณิชย์ใช้อํานาจตามมาตรา ๕ (๕)” และมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ

๑พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจัก
             รซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๕ ในกรณีที่จําเป็นหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจสาธารณประโยชน์
การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์
อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการนําเข้า
จากสินค้าดังกล่าว นอกจากนี้เพื่อเป็นการสนับสนุนให้การส่งออกเนื้อสัตว์สามารถแข่งขันกับ
ตลาดต่างประเทศในด้านราคาได้ และให้มีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สามารถนําเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อก
             ารส่งออก
ได้ด้วย

ต่อมาในการพิจารณาดําเนินการเพื่อแก้ไขระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการ
บริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้มีปัญหาว่าการนํา
เงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อ
ใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อส่งออก นั้น หากจะดําเนินการโดยการจ่ายเงินจากกองทุนฯ เพื่อ
แทรกแซงราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ดังกล่าวด้วยการจ่ายเงินกองทุนฯให้แก่ผู้ผลิตวัตถุดิบ
ภายในประเทศในลักษณะเป็นการพยุงราคา เพื่อให้ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์เหล่านั้น
             อยู่ในระดับ
ราคาที่กําหนดขึ้นไว้ตลอดไป เช่นนี้ ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุน
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศฯซึ่งใช้บังคับอยู่ในบัจจุบันจะสามารถกระท่าได้เพียงใด หรือไม่

(๕) กําหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือ
ในการนําเข้า
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

A  es  Pa   ว  x  Pen  Pa      ซี
กําหนดอัตราค่
             าธรรมเนียมพิเศษ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือ

ในการนําเข้า

ด่าธรรมเนียมพิเศษจะกําหนดเป็นเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นก็ได้

ระเบียบการเรียกเก็บและวิธีการชําระด่าธรรมเนียมพิเศษ ให้เป็นไปตามที่รู้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์กําหนด

= พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงพาณิชย์เป็นทุนหมุนเวียนสําหรับ
ใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เรียกว่า กองทุนส่งเสริมการค
             ้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย
เงินและทรัพย์สินอื่นดังต่อไปนี้

(๑) ค่าธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา ๒

(๒) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือ
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลอื่น

(๓) ดอกผลของเงินกองทุน

เงินและทรัพย์สินอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน

หลักเกณฑ์และวิธีการการบริหารกองทุน และการจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์กําหนดโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
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             ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
กองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น หากประสงค์จะให้มีการดําเนินการในเรื่องการส่งเสริมการ
ผลิตของเกษตรกร จะมีการกําหนดรายละเอียดแสดงวัตถุประสงค์และขอบเขตการใช้จ่ายเงิน ให้
มีการใช้จ่ายเงินเพื่อการนั้นได้ไว้อย่างแน่ชัด เช่น กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง“ และกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร* เป็นต้น  แต่กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามปัญหาที่หารือนี้ เป็น
กองทุนที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพาณิชย์โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา on” แห่ง
พระราชบัญญ
             ัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ นี้ไว้แต่เพียงว่า เพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ

ไว้เพื่อส่งเสริมการผลิตดังกล่าวแต่อย่างใด ฉะนั้น แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจะกําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานและการจัดสรรเงินกองทุนฯขึ้นอีกชั้นหนึ่งก็ตาม แต่ในการ

             กําหนดระเบียบดังกล่าวมิใช่จะสามารถกําหนดกิจการที่ประสงค์จะใช้จ่ายเงินเป็นประการใดตามที่

ต้องการได้โดยไม่มีข้อจํากัด หากแต่จะต้องกําหนดรายละเอียดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม

« พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕
war       ซ้,          a          Fa   a           a
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ซึ่งส่งสมทบ

พระราชบัญญัตินี เรียกว่า "กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” เพื่อ
             เป็นทุนใช้จ่ายในการทําสวนยางที่ได้ผลน้อย

ให้ได้ผลดียิ่งขึ้น

ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการ
สงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเป็น หรือเป็นอุปกรณ์แก่
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นได้ รวมทั้งการทําสวนยางแลสวนไม้ยืนต้นตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิตและ
ส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูกแทน
ไม้ยืนต้นชนิดอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาลมอบหมาย

             
ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมีสํานักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเรียกว่า
“สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง”

* พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า *กองทุนสงเดราะห์เกษตรกร” ใน
กระทรวงการคลัง ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๕ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรือ
หรือส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคา และการจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์
อาหาร

ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรก
             ร uaz
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้

เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้ตามวรรคสอง ให้
กระทรวงการคลังนําไปหาดอกผลได้โดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจําวันธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ
การซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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             วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น

สําหรับระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าว และใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น ได้กําหนดรายการต่างๆ ที่จะให้ใช้จ่ายเงินจาก กองทุนฯได้ไว้หลาย
ประการตามข้อ ๓” ของระเบียบดังกล่าว แต่รายการใช้จ่ายเงินตามที่กําหนดไว้นั้นมีลักษณะเป็น
เรื่องการให้ใช้จ่ายเงินในกิจการเพื่อ
             การพัฒนาหรือส่งเสริมความรู้ และการให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์
ในการส่งออกซึ่งสินค้าเป็นสําคัญ โดยมิได้ระบุถึงการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโดยตรงแก่ผู้ผลิตสินค้าที่
เป็นวัตถุดิบเพื่อนํามาใช้ในกิจการของการผลิตสินค้าอย่างอื่นเพื่อการส่งออกต่อไปด้วยแต่อย่างใด
ฉะนั้น การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิต
เนื้อสัตว์ ในลักษณะเป็นการพยุงราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์โดยการจ่ายเงินกองทุนฯ ให้แก่ผู้ผลิต
วัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศเป็นการทั่วไป จึงมิใช่เป็นรายการจ่ายที่จะกระทําได้ตามระเ
             บียบ

° ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ WA.

๒๕๓๒๒

foo ค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการจะพิจารณาอนุมัติให้จ่ายจากเงินกองทุนได้นั้น ได้แก่
ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม หรือรายจ่ายอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาหรือส่งเสริมให้มีการผลิต
และการส่งออกซึ่งสินค้าหรือบริการ รวมทั้งการรักษาและการหาตลาด การปกป้องผลประโยชน์ในทางการ
พาณิชย์ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก ได้แก่

(๑) การสํารวจ การศึกษา การวิเคราะห์ การวิจัย หรือการติดตาม ภาวะการผลิตหรือ
การตลาด
              ตลอดจนลู่ทางการส่งออกสินค้าและบริการ และการปกป้องผลประโยชน์ทางการพาณิชย์ รวมทั้งการ
ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเพื่อประโยชน์ดังกล่าว

(๒) การส่งเสริมให้มีการผลิตและการให้บริการตามความต้องการของตลาดต่างประเทศ
รวมทั้งการกําหนดหรือปรับปรุงมาตรฐานรูปแบบ ตลอดจนการควบคุมหรือการจัดระเบียบการผลิตและ
การตลาดเพื่อการส่งออก

(๓) การโฆษณาเผยแพร่และประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการให้อยู่ในความต้องการของ
ตลาดต่างประเทศ

(a) การจัดตั้งสถานแสดงสินค้า และการแสดงสินค้าหรือตัวอย่างสินค้าเพื่อพัฒนาหรือ
ส่งเสริมการส่งออก

(๕@)
              การส่งและการรับรองคณะทูตหรือคณะผู้แทนเศรษฐกิจหรือการค้ารวมทั้งการประชุม
เจรจาการค้าและเศรษฐกิจ

(๒) การศึกษา การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมหรือการสัมมนาเพื่อกําหนดแผน
แผนงาน ท่าทีหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาการส่งออก

(๓) การจัดหา การประมวลและการให้บริการข้อมูลสนเทศและข่าวสารเพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาหรือการส่งเสริมการส่งออกหรือบริการ รวมทั้งการรักษาและการหาตลาด การปกป้องผลประโยชน์ใน
ทางการพาณิชย์ และการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก

(a) กิจการอื่นใดที่มีผลต่อการพัฒนาการส่งออกสินค้าและบริการโดยตรง

(๓)
              การบริหารงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น
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อย่างไรก็ตาม ในบปัญหาเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อรักษาเสถียรภาพ
วัตถุดิบอาหารสัตว์จะกระทําได้เพียงใด หรือไม่ นั้น มิใช่เป็นปัญหาที่จะพิจารณาจากระเบียบ
กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเพียงประการเดียวได้
เพราะระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวจะต้องกําหนดขึ้นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น เมื่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไป
นอกและการนําเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ได้บัญญัติขอบ
             เขตวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯนี้ไว้ว่าเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์จึงต้องคํานึงด้วยว่า เป็นการ
ดําเนินกิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศซึ่งได้แก่การส่งสินค้าออก
นอกราชอาณาจักรเพียงใด หรือไม่ เพราะถ้าหากกิจการที่จะกระทําขึ้นนั้นไม่อยู่ภายใน
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ แล้ว การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อการนั้นก็ย่อมกระทํามิได้ และไม่
อาจแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล
             ่าวให้ครอบคลุมถึงกิจการนั้นได้ด้วย

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๓
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