
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๔/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใชจ่้ายเงินกองทุนส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓ แห่ง 

พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา้  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการรกัษาเสถียรภาพวตัถุดิบในการผลิตเนื้ อสตัวเ์พือ่การส่งออก 

   

 

ส ำนักงำนกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กรมส่งเสริมกำรส่งออกได้มี
หนังสือ ด่วน ที่  พณ๐๘๐๖(๓)/๒๘๙๙ ลงวันที่  ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๓๓ ถึงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ  ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงพำณิชย์เรียกเกบ็
ค่ำธรรมเนียมพิเศษส ำหรับข้ำวโพด ปลำป่น และกำกถั่วเหลือง เมื่อรำคำน ำเข้ำมีแนวโน้มต ่ำกว่ำ
รำคำขั้นต ่ำที่ก ำหนดและให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริม
กำรค้ำระหว่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ
มำใช้ในกำรรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบในกำรผลิตเนื้อสตัว์เพื่อกำรส่งออกได้ด้วย นั้น 

ส ำนักงำนกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำให้ควำมเห็นว่ำ  ตำมระเบียบกระทรวงพำณิชย์ดังกล่ำว จะสำมำรถใช้จ่ำยเงินกองทุนฯใน
กำรรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบในกำรผลิตเนื้อสตัว์ เช่น กำรพยุงรำคำ ได้หรือไม่เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจำรณำ
ปัญหำดังกล่ำว โดยมีผู้แทนกระทรวงพำณิชย์ (กรมส่งเสริมกำรส่งออก กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ
กรมกำรค้ำภำยใน และส ำนักงำนปลัดกระทรวง) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ควำมว่ำ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี (นำยพงส์ สำรสิน) เสนอ ในเร่ือง
มำตรกำรลดต้นทุนกำรผลิตเนื้ อสัตว์  ทั้งนี้  โดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรให้ยกเลิกกำรควบคุม
กำรน ำเข้ำข้ำวโพด ปลำป่นและกำกถั่วเหลืองจำกต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสตัว์
ในกำรผลิตเนื้อสัตว์ แต่เพื่อมิให้เกดิผลกระทบแก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่ำวภำยในประเทศ และเพื่อ
เป็นกำรรักษำระดับรำคำของข้ำวโพด ปลำป่นและกำกถั่วเหลืองดังกล่ำวให้มีรำคำคงที่อยู่เสมอ จึง
ให้มีกำรก ำหนดรำคำขั้นต ่ำและขั้นสูงของวัตถุดิบอำหำรสัตว์ทั้ง ๓ รำยกำรไว้  และในกรณีที่รำคำ
ของวัตถุดิบอำหำรสัตว์ดังกล่ำวภำยในประเทศมีแนวโน้มต ่ำกว่ำรำคำขั้นต ่ำที่ก ำหนด ให้กระทรวง
พำณิชย์ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๕ (๔)๑ และมำตรำ ๖๒ แห่งพระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและ

 
๑ พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มำตรำ ๕  ในกรณีที่จ ำเป็นหรือสมควรเพื่อควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจสำธำรณประโยชน์ 
กำรสำธำรณสขุ ควำมม่ันคงของประเทศ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพื่อประโยชน์
อื่นใดของรัฐ  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

กำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมพิเศษในกำรน ำเข้ำ
จำกสินค้ำดังกล่ำว  นอกจำกนี้ เพื่อเป็นกำรสนับสนุนให้กำรส่งออกเนื้ อสัตว์สำมำรถแข่งขันกับ
ตลำดต่ำงประเทศในด้ำนรำคำได้ และให้มีกำรปรับปรุงระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริม
กำรค้ำระหว่ำงประเทศตำมมำตรำ ๑๓๓ แห่งพระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำ
ในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศมำใช้ในกำรรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบอำหำรสตัว์เพื่อใช้ในกำรผลิตเนื้อสตัว์เพื่อกำรส่งออก
ได้ด้วย 

ต่อมำในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรเพื่อแก้ไขระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำร
บริหำรกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศตำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ได้มี ปัญหำว่ำกำรน ำ
เงินจำกกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศมำใช้ในกำรรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบอำหำรสตัว์เพื่อ
ใช้ในกำรผลิตเนื้ อสัตว์เพื่ อส่งออก นั้น หำกจะด ำเนินกำรโดยกำรจ่ำยเงินจำกกองทุนฯ เพื่อ
แทรกแซงรำคำวัตถุดิบอำหำรสัตว์ดังกล่ำวด้วยกำรจ่ำยเงินกองทุนฯให้แก่ ผู้ ผลิตวัตถุดิบ
ภำยในประเทศในลักษณะเป็นกำรพยุงรำคำ เพื่อให้รำคำวัตถุดิบอำหำรสัตว์ เหล่ำนั้นอยู่ในระดับ
รำคำที่ก ำหนดขึ้ นไว้ตลอดไป เช่นนี้   ตำมระเบียบกระทรวงพำณิชย์ ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน
ส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศฯซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจะสำมำรถกระท ำได้เพียงใด หรือไม่ 

 
(๔) ก ำหนดประเภทและชนิดของสินค้ำที่จะต้องเสียค่ำธรรมเนียมพิเศษในกำรส่งออกหรือ

ในกำรน ำเข้ำ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มำตรำ ๖  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจ
ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมพิเศษ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกอัตรำค่ำธรรมเนียมพิเศษในกำรส่งออกหรือ
ในกำรน ำเข้ำ 

ค่ำธรรมเนียมพิเศษจะก ำหนดเป็นเงินหรือทรัพย์สนิอย่ำงอื่นกไ็ด้ 

ระเบียบกำรเรียกเกบ็และวิธกีำรช ำระค่ำธรรมเนียมพเิศษ ให้เป็นไปตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพำณิชย์ก ำหนด 

๓ พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มำตรำ ๑๓  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงพำณิชย์เป็นทุนหมุนเวียนส ำหรับ
ใช้จ่ำยเกี่ยวกบักำรส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ เรียกว่ำ กองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  ประกอบด้วย
เงินและทรัพย์สนิอื่นดังต่อไปนี้  

(๑) ค่ำธรรมเนียมพิเศษตำมมำตรำ ๖ 

(๒) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจำกรัฐบำลหรือจำกแหล่งต่ำง ๆ ภำยในประเทศ หรือ
ต่ำงประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศหรือบุคคลอื่น 

(๓) ดอกผลของเงินกองทุน 

เงินและทรัพย์สินอื่นตำมวรรคหนึ่ง ให้ส่งเข้ำกองทุนโดยไม่ต้องน ำส่งคลัง เป็นรำยได้
แผ่นดิน 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีำรกำรบริหำรกองทุน และกำรจัดสรรเงนิกองทุนให้เป็นไปตำมระเบียบ
ที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ก ำหนดโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

ในประเดน็ดังกล่ำว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖)  
กองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยนั้น หำกประสงค์จะให้มีกำรด ำเนินกำรในเร่ืองกำรส่งเสริมกำร
ผลิตของเกษตรกร จะมีกำรก ำหนดรำยละเอียดแสดงวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรใช้จ่ำยเงิน ให้
มีกำรใช้จ่ำยเงินเพื่อกำรนั้นได้ไว้อย่ำงแน่ชัด เช่น กองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง๔ และกองทุน
สงเครำะห์เกษตรกร๕ เป็นต้น  แต่กองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศตำมปัญหำที่หำรือนี้  เป็น
กองทุนที่ ได้ รับกำรจัดตั้ งขึ้ นในกระทรวงพำณิชย์โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๓ ๖ แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ นี้ ไว้แต่เพียงว่ำ  เพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับ
กำรส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ โดยไม่มีรำยละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนฯ
ไว้เพื่ อส่งเสริมกำรผลิตดังกล่ำวแต่อย่ำงใด  ฉะนั้น แม้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวจะก ำหนดให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจก ำหนดระเบียบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนและกำรจัดสรรเงินกองทุนฯขึ้ นอีกชั้นหนึ่งก็ตำม  แต่ในกำร
ก ำหนดระเบียบดังกล่ำวมิใช่จะสำมำรถก ำหนดกิจกำรที่ประสงค์จะใช้จ่ำยเงินเป็นประกำรใดตำมที่
ต้องกำรได้โดยไม่มีข้อจ ำกัด  หำกแต่จะต้องก ำหนดรำยละเอียดกำรใช้จ่ำยเงินให้เป็นไปตำม

 
๔ พระรำชบัญญัติกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระรำชบัญญัติกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มำตรำ ๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเครำะห์ซึ่งส่งสมทบ
พระรำชบัญญัตินี้  เรียกว่ำ "กองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง" เพื่อเป็นทุนใช้จ่ำยในกำรท ำสวนยำงที่ได้ผลน้อย
ให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น 

ให้กองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำงเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่ อด ำเนินกิจกำร
สงเครำะห์กำรท ำสวนยำงตำมพระรำชบัญญัตินี้  และให้มีอ ำนำจกระท ำกำรใดๆ ที่จ ำเป็น หรือเป็นอุปกรณ์แก่
วัตถุประสงค์ดังกล่ำวนั้นได้ รวมทั้งกำรท ำสวนยำงแลสวนไม้ยืนต้นตลอดจนกจิกำรที่เกี่ยวข้องเป็นกำรสำธติและ
ส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในกำรสงเครำะห์ กบัให้รวมตลอดถึงกำรด ำเนินกำรส่งเสริมหรือสงเครำะห์กำรปลูกแทน
ไม้ยืนต้นชนิดอื่นที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกจิตำมที่รัฐบำลมอบหมำย 

ให้กองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำงมีส ำนักงำนแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหำนครเรียกว่ำ 
“ส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำง” 

๕ พระรำชบัญญัติกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ 

มำตรำ ๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่ำ  "กองทุนสงเครำะห์ เกษตรกร" ใน
กระทรวงกำรคลัง ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตำมมำตรำ ๕ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ำยช่วยเหลือหรือ
หรือส่งเสริมเกษตรกรในกำรผลิต กำรพยุงรำคำ และกำรจ ำหน่ำยผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์
อำหำร 

ให้กระทรวงกำรคลังเกบ็รักษำเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเครำะห์ เกษตรกร และ
ด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรตำมพระรำชบัญญัตินี้  

เงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรที่กระทรวงกำรคลังเก็บรักษำไว้ตำม วรรคสอง ให้
กระทรวงกำรคลังน ำไปหำดอกผลได้โดยกำรฝำกออมทรัพย์หรือฝำกประจ ำวันธนำคำรที่เป็นรัฐวิสำหกิจ หรือ
กำรซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบำล 

๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓ 



 ๔ 

วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและ
กำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสนิค้ำพ.ศ. ๒๕๒๒ เท่ำนั้น 

ส ำหรับระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซ่ึงเป็นระเบียบที่ออกตำมมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติ ดังกล่ำว และใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น ได้ก ำหนดรำยกำรต่ำงๆ ที่จะให้ใช้จ่ำยเงินจำกกองทุนฯได้ไว้หลำย
ประกำรตำมข้อ ๗๗ ของระเบียบดังกล่ำว แต่รำยกำรใช้จ่ำยเงินตำมที่ก ำหนดไว้นั้นมีลักษณะเป็น
เร่ืองกำรให้ใช้จ่ำยเงินในกิจกำรเพื่อกำรพัฒนำหรือส่งเสริมควำมรู้  และกำรให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์
ในกำรส่งออกซึ่งสินค้ำเป็นส ำคัญ โดยมิได้ระบุถึงกำรใช้จ่ำยเงินอุดหนุนโดยตรงแก่ผู้ผลิตสินค้ำที่
เป็นวัตถุดิบเพื่อน ำมำใช้ในกจิกำรของกำรผลิตสนิค้ำอย่ำงอื่นเพื่อกำรส่งออกต่อไปด้วยแต่อย่ำงใด  
ฉะนั้น กำรจะใช้จ่ำยเงินกองทุนฯ เพื่อรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบอำหำรสัตว์เพื่อใช้ในกำรผลิต
เนื้ อสัตว์ ในลักษณะเป็นกำรพยุงรำคำวัตถุดิบอำหำรสัตว์โดยกำรจ่ำยเงินกองทุนฯ ให้แก่ผู้ผลิต
วัตถุดิบดังกล่ำวภำยในประเทศเป็นกำรทั่วไป จึงมิใช่เป็นรำยกำรจ่ำยที่จะกระท ำได้ตำมระเบียบ

 
๗ ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 

๒๕๓๒ 

ข้อ ๗  ค่ำใช้จ่ำยที่คณะกรรมกำรจะพิจำรณำอนุมัติให้จ่ำยจำกเงินกองทุนได้นั้น  ได้แก่
ค่ำใช้จ่ำยตำมแผนงำน โครงกำร งำน กจิกรรม หรือรำยจ่ำยอื่นใดที่เกี่ยวกบักำรพัฒนำหรอืส่งเสริมให้มีกำรผลิต
และกำรส่งออกซึ่งสินค้ำหรือบริกำร รวมทั้งกำรรักษำและกำรหำตลำด กำรปกป้องผลประโยชน์ในทำงกำร
พำณิชย์  รวมทั้งกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งออก ได้แก่ 

(๑) กำรส ำรวจ กำรศึกษำ กำรวิเครำะห์ กำรวิจัย หรือกำรติดตำมภำวะกำรผลิตหรือ
กำรตลำด ตลอดจนลู่ทำงกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร และกำรปกป้องผลประโยชน์ทำงกำรพำณิชย์ รวมทั้งกำร
ว่ำจ้ำงผู้เชี่ยวชำญเพื่อประโยชน์ดังกล่ำว 

(๒) กำรส่งเสริมให้มีกำรผลิตและกำรให้บริกำรตำมควำมต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศ 
รวมทั้งกำรก ำหนดหรือปรับปรุงมำตรฐำนรูปแบบ ตลอดจนกำรควบคุมหรือกำรจัดระเบียบกำรผลิตและ
กำรตลำดเพื่อกำรส่งออก 

(๓) กำรโฆษณำเผยแพร่และประชำสัมพันธ์สินค้ำและบริกำรให้อยู่ในควำมต้องกำรของ
ตลำดต่ำงประเทศ 

(๔) กำรจัดตั้งสถำนแสดงสินค้ำ และกำรแสดงสินค้ำหรือตัวอย่ำงสินค้ำเพื่อพัฒนำหรือ
ส่งเสริมกำรส่งออก 

(๕) กำรส่งและกำรรับรองคณะทูตหรือคณะผู้แทนเศรษฐกจิหรือกำรค้ำรวมทั้งกำรประชุม
เจรจำกำรค้ำและเศรษฐกจิ 

(๖) กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม กำรดูงำน กำรประชุมหรือกำรสัมมนำเพื่อก ำหนดแผน 
แผนงำน ท่ำทหีรือกลยุทธใ์นกำรพัฒนำกำรส่งออก 

(๗) กำรจัดหำ กำรประมวลและกำรให้บริกำรข้อมูลสนเทศและข่ำวสำรเพื่อประโยชน์ใน
กำรพัฒนำหรือกำรส่งเสริมกำรส่งออกหรือบริกำร รวมทั้งกำรรักษำและกำรหำตลำด กำรปกป้องผลประโยชน์ใน
ทำงกำรพำณิชย์ และกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งออก 

(๘) กจิกำรอื่นใดที่มีผลต่อกำรพัฒนำกำรส่งออกสนิค้ำและบริกำรโดยตรง 

(๙) กำรบริหำรงำนเพื่อให้บรรลวุัตถุประสงค์ดังกล่ำวข้ำงต้น 



 ๕ 

กระทรวงพำณิชย์ดังกล่ำวข้ำงต้น 

อย่ำงไรก็ตำม ในปัญหำเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนฯเพื่อรักษำเสถียรภำพ
วัตถุดิบอำหำรสัตว์จะกระท ำได้เพียงใด หรือไม่ นั้น มิใช่เป็นปัญหำที่ จะพิจำรณำจำกระเบียบ
กระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศเพียงประกำรเดียวได้
เพรำะระเบียบกระทรวงพำณิชย์ดังกล่ำวจะต้องก ำหนดขึ้ นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯ ตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยเท่ำนั้น  เมื่อมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติกำรส่งออกไป
นอกและกำรน ำเข้ำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติขอบเขตวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯนี้ ไว้ว่ำเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
กำรจะใช้จ่ำยเงินกองทุนฯเพื่อรักษำเสถียรภำพวัตถุดิบอำหำรสัตว์จึงต้องค ำนึงด้วยว่ำ เป็นกำร
ด ำเนินกิจกำรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศซึ่งได้แก่กำรส่งสินค้ำออก
นอกรำชอำณำจักรเพียงใด หรือไม่  เพรำะถ้ำหำกกิจกำรที่จะกระท ำขึ้ นนั้ นไม่อยู่ภำยใน
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ แล้ว กำรจะใช้จ่ำยเงินกองทุนฯเพื่อกำรนั้นกย่็อมกระท ำมิได้  และไม่
อำจแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงพำณิชย์ดังกล่ำวให้ครอบคลุมถึงกจิกำรนั้นได้ด้วย 

 

 

(นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำร 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน  ๒๕๓๓ 
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สำนักงานกองทุนส่งเสริมการค
             ้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออกได้มีหนังสือ ด่วน ที่ พณ๐๘๐๖(๓)/๒๘๙๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงพาณิชย์เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับข้าวโพด ปลาป่น และกากถั่วเหลือง เมื่อราคานำเข้ามีแนวโน้มต่ำกว่าราคาขั้นต่ำที่กำหนดและให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้สามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่
             อการส่งออกได้ด้วย นั้น
สำนักงานกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า  ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว จะสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนฯในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์ เช่น การพยุงราคา ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมส่งเสริมการส่งออก กรมการค้าต่างประเทศกรมการค้าภายใน และสำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามท
             ี่รองนายกรัฐมนตรี (นายพงส์ สารสิน) เสนอ ในเรื่องมาตรการลดต้นทุนการผลิตเนื้อสัตว์  ทั้งนี้ โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับการให้ยกเลิกการควบคุมการนำเข้าข้าวโพด ปลาป่นและกากถั่วเหลืองจากต่างประเทศ เพื่อนำมาใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ในการผลิตเนื้อสัตว์ แต่เพื่อมิให้เกิดผลกระทบแก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศ และเพื่อเป็นการรักษาระดับราคาของข้าวโพด ปลาป่นและกากถั่วเหลืองดังกล่าวให้มีราคาคงที่อยู่เสมอ จึงให้มีการกำหนดราคาขั้นต่ำและขั้นสูงของวัตถุดิบอาหารสัตว์ทั้ง ๓ รายการไว้  และในกรณีที่ราคาของวัตถุดิบอ
             าหารสัตว์ดังกล่าวภายในประเทศมีแนวโน้มต่ำกว่าราคาขั้นต่ำที่กำหนด ให้กระทรวงพาณิชย์ใช้อำนาจตามมาตรา ๕ (๔)  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการนำเข้าจากสินค้าดังกล่าว  นอกจากนี้เพื่อเป็นการสนับสนุนให้การส่งออกเนื้อสัตว์สามารถแข่งขันกับตลาดต่างประเทศในด้านราคาได้ และให้มีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสิน
             ค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อการส่งออกได้ด้วย
ต่อมาในการพิจารณาดำเนินการเพื่อแก้ไขระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้มีปัญหาว่าการนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อส่งออก นั้น หากจะดำเนินการโดยการจ่ายเงินจากกองทุนฯ เพื่อแทรกแซงราคาวัตถุดิบอาหา
             รสัตว์ดังกล่าวด้วยการจ่ายเงินกองทุนฯให้แก่ผู้ผลิตวัตถุดิบภายในประเทศในลักษณะเป็นการพยุงราคา เพื่อให้ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์เหล่านั้นอยู่ในระดับราคาที่กำหนดขึ้นไว้ตลอดไป เช่นนี้  ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศฯซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจะสามารถกระทำได้เพียงใด หรือไม่
ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  กองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น หากประสงค์จะให้มีการดำเนินการในเรื่องการส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร จะมีการกำหนดรายละเอียด
             แสดงวัตถุประสงค์และขอบเขตการใช้จ่ายเงิน ให้มีการใช้จ่ายเงินเพื่อการนั้นได้ไว้อย่างแน่ชัด เช่น กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง  และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  เป็นต้น  แต่กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามปัญหาที่หารือนี้ เป็นกองทุนที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพาณิชย์โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ นี้ไว้แต่เพียงว่า  เพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยไ
             ม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตการใช้จ่ายเงินกองทุนฯไว้เพื่อส่งเสริมการผลิตดังกล่าวแต่อย่างใด  ฉะนั้น แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจะกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกำหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานและการจัดสรรเงินกองทุนฯขึ้นอีกชั้นหนึ่งก็ตาม  แต่ในการกำหนดระเบียบดังกล่าวมิใช่จะสามารถกำหนดกิจการที่ประสงค์จะใช้จ่ายเงินเป็นประการใดตามที่ต้องการได้โดยไม่มีข้อจำกัด  หากแต่จะต้องกำหนดรายละเอียดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และเป็นไปตามเจตนาร
             มณ์ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น
สำหรับระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น ได้กำหนดรายการต่างๆ ที่จะให้ใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯได้ไว้หลายประการตามข้อ ๗  ของระเบียบดังกล่าว แต่รายการใช้จ่ายเงินตามที่กำหนดไว้นั้นมีลักษณะเป็นเรื่องการให้ใช้จ่ายเงินในกิจการเพื่อการพัฒนาหรือส่งเสริมความรู้ และการให้ข้อมูลเพื่อประโ
             ยชน์ในการส่งออกซึ่งสินค้าเป็นสำคัญ โดยมิได้ระบุถึงการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโดยตรงแก่ผู้ผลิตสินค้าที่เป็นวัตถุดิบเพื่อนำมาใช้ในกิจการของการผลิตสินค้าอย่างอื่นเพื่อการส่งออกต่อไปด้วยแต่อย่างใด  ฉะนั้น การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์ ในลักษณะเป็นการพยุงราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์โดยการจ่ายเงินกองทุนฯ ให้แก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศเป็นการทั่วไป จึงมิใช่เป็นรายการจ่ายที่จะกระทำได้ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น
อย่างไรก็ตาม ในปัญหาเกี
             ่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์จะกระทำได้เพียงใด หรือไม่ นั้น มิใช่เป็นปัญหาที่จะพิจารณาจากระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเพียงประการเดียวได้เพราะระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวจะต้องกำหนดขึ้นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น  เมื่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนฯนี้ไว้ว่าเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช
             ้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์จึงต้องคำนึงด้วยว่า เป็นการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศซึ่งได้แก่การส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักรเพียงใด หรือไม่  เพราะถ้าหากกิจการที่จะกระทำขึ้นนั้นไม่อยู่ภายในวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ แล้ว การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อการนั้นก็ย่อมกระทำมิได้  และไม่อาจแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงกิจการนั้นได้ด้วย


(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิ
             การ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๓๓
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