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             0374/2533 - การใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินค้า พุทธศักราช  2522 ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อการส่งออก 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๔/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อการส่งออก
		

สำนักงานกองทุนส่งเสริมการค
             ้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออกได้มีหนังสือ ด่วน ที่ พณ๐๘๐๖(๓)/๒๘๙๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงพาณิชย์เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับข้าวโพด ปลาป่น และกากถั่วเหลือง เมื่อราคานำเข้ามีแนวโน้มต่ำกว่าราคาขั้นต่ำที่กำหนดและให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้สามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่
             อการส่งออกได้ด้วย นั้น
สำนักงานกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า  ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว จะสามารถใช้จ่ายเงินกองทุนฯในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบในการผลิตเนื้อสัตว์ เช่น การพยุงราคา ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมส่งเสริมการส่งออก กรมการค้าต่างประเทศกรมการค้าภายใน และสำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามท
             ี่รองนายกรัฐมนตรี (นายพงส์ สารสิน) เสนอ ในเรื่องมาตรการลดต้นทุนการผลิตเนื้อสัตว์  ทั้งนี้ โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับการให้ยกเลิกการควบคุมการนำเข้าข้าวโพด ปลาป่นและกากถั่วเหลืองจากต่างประเทศ เพื่อนำมาใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ในการผลิตเนื้อสัตว์ แต่เพื่อมิให้เกิดผลกระทบแก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศ และเพื่อเป็นการรักษาระดับราคาของข้าวโพด ปลาป่นและกากถั่วเหลืองดังกล่าวให้มีราคาคงที่อยู่เสมอ จึงให้มีการกำหนดราคาขั้นต่ำและขั้นสูงของวัตถุดิบอาหารสัตว์ทั้ง ๓ รายการไว้  และในกรณีที่ราคาของวัตถุดิบอ
             าหารสัตว์ดังกล่าวภายในประเทศมีแนวโน้มต่ำกว่าราคาขั้นต่ำที่กำหนด ให้กระทรวงพาณิชย์ใช้อำนาจตามมาตรา ๕ (๔)  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการนำเข้าจากสินค้าดังกล่าว  นอกจากนี้เพื่อเป็นการสนับสนุนให้การส่งออกเนื้อสัตว์สามารถแข่งขันกับตลาดต่างประเทศในด้านราคาได้ และให้มีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสิน
             ค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สามารถนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อการส่งออกได้ด้วย
ต่อมาในการพิจารณาดำเนินการเพื่อแก้ไขระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ได้มีปัญหาว่าการนำเงินจากกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์เพื่อส่งออก นั้น หากจะดำเนินการโดยการจ่ายเงินจากกองทุนฯ เพื่อแทรกแซงราคาวัตถุดิบอาหา
             รสัตว์ดังกล่าวด้วยการจ่ายเงินกองทุนฯให้แก่ผู้ผลิตวัตถุดิบภายในประเทศในลักษณะเป็นการพยุงราคา เพื่อให้ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์เหล่านั้นอยู่ในระดับราคาที่กำหนดขึ้นไว้ตลอดไป เช่นนี้  ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศฯซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจะสามารถกระทำได้เพียงใด หรือไม่
ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  กองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น หากประสงค์จะให้มีการดำเนินการในเรื่องการส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร จะมีการกำหนดรายละเอียด
             แสดงวัตถุประสงค์และขอบเขตการใช้จ่ายเงิน ให้มีการใช้จ่ายเงินเพื่อการนั้นได้ไว้อย่างแน่ชัด เช่น กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง  และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  เป็นต้น  แต่กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศตามปัญหาที่หารือนี้ เป็นกองทุนที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพาณิชย์โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ นี้ไว้แต่เพียงว่า  เพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยไ
             ม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตการใช้จ่ายเงินกองทุนฯไว้เพื่อส่งเสริมการผลิตดังกล่าวแต่อย่างใด  ฉะนั้น แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจะกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกำหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานและการจัดสรรเงินกองทุนฯขึ้นอีกชั้นหนึ่งก็ตาม  แต่ในการกำหนดระเบียบดังกล่าวมิใช่จะสามารถกำหนดกิจการที่ประสงค์จะใช้จ่ายเงินเป็นประการใดตามที่ต้องการได้โดยไม่มีข้อจำกัด  หากแต่จะต้องกำหนดรายละเอียดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และเป็นไปตามเจตนาร
             มณ์ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น
สำหรับระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั้น ได้กำหนดรายการต่างๆ ที่จะให้ใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯได้ไว้หลายประการตามข้อ ๗  ของระเบียบดังกล่าว แต่รายการใช้จ่ายเงินตามที่กำหนดไว้นั้นมีลักษณะเป็นเรื่องการให้ใช้จ่ายเงินในกิจการเพื่อการพัฒนาหรือส่งเสริมความรู้ และการให้ข้อมูลเพื่อประโ
             ยชน์ในการส่งออกซึ่งสินค้าเป็นสำคัญ โดยมิได้ระบุถึงการใช้จ่ายเงินอุดหนุนโดยตรงแก่ผู้ผลิตสินค้าที่เป็นวัตถุดิบเพื่อนำมาใช้ในกิจการของการผลิตสินค้าอย่างอื่นเพื่อการส่งออกต่อไปด้วยแต่อย่างใด  ฉะนั้น การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพื่อใช้ในการผลิตเนื้อสัตว์ ในลักษณะเป็นการพยุงราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์โดยการจ่ายเงินกองทุนฯ ให้แก่ผู้ผลิตวัตถุดิบดังกล่าวภายในประเทศเป็นการทั่วไป จึงมิใช่เป็นรายการจ่ายที่จะกระทำได้ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น
อย่างไรก็ตาม ในปัญหาเกี
             ่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์จะกระทำได้เพียงใด หรือไม่ นั้น มิใช่เป็นปัญหาที่จะพิจารณาจากระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเพียงประการเดียวได้เพราะระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวจะต้องกำหนดขึ้นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น  เมื่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนฯนี้ไว้ว่าเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช
             ้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อรักษาเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์จึงต้องคำนึงด้วยว่า เป็นการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศซึ่งได้แก่การส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักรเพียงใด หรือไม่  เพราะถ้าหากกิจการที่จะกระทำขึ้นนั้นไม่อยู่ภายในวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ แล้ว การจะใช้จ่ายเงินกองทุนฯเพื่อการนั้นก็ย่อมกระทำมิได้  และไม่อาจแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงกิจการนั้นได้ด้วย


(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิ
             การ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๓๓
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