
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๓/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  อ ำนำจในกำรขุดลอกทำงน ้ำชลประทำนและกำรจ ำหน่ำยมูลดินที่ไดจ้ำกกำรขุดลอก 

 ทำงน ้ำชลประทำนตำมพระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พุทธศกัรำช ๒๔๘๕ 

   

 

กรมชลประทำน ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๙๕๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๐ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอ านาจในการขุดลอกทางน ้าชลประทาน
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และมีอ านาจในการอนุญาตให้บุคคลขุดลอกทางน า้ชลประทาน ตามมาตรา 
๓๔ นั้น อธิบดีกรมชลประทานสามารถใช้อ านาจดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหาน า้ท่วมหรือน า้แล้ง หรือสามารถใช้อ านาจดังกล่าว
ตามข้อ ๑๔๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือต้องใช้ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทุกประการ ประการหนึ่ง อีกประการ
หนึ่ง ตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ไหลมาทับถมตามธรรมชาติในทางน ้าชลประทาน เช่น คลอง
ชลประทาน อ่างเกบ็น า้ ฝาย หรือทางน า้ชลประทานใดกต็าม ถือเป็นวัสดุที่เป็นผลพลอยได้จาก
การขุดลอกหรือไม่ หรือจะถือเป็นที่ราชพัสดุตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมชลประทานดังกล่าว โดยได้รับค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมชลประทาน) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า กรมชลประทานได้ด าเนินการขุดลอก
ทางน ้าชลประทานเพื่ อป้องกันการเกิดอุทกภัย โดยได้ด าเนินการทั้งการขุดเองโดยความ
ควบคุมดูแลของกรมชลประทานและการว่าจ้างเอกชนท าการขุดลอก ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวน
มาก กรมชลประทานประสงค์จะน าตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกได้ไปจ าหน่ายให้แก้ผู้ขุดเพื่อ
หักทอนค่าใช้จ่ายในการขุดลอก แต่มีปัญหาว่าการจ าหน่ายตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกนั้น 
ต้องด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะถือ
ว่าตะกอนดิน ตะกอนทรายเป็นที่ราชพัสดุที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่ 
โดยที่ก่อนจะหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานได้เคยถามปัญหานี้ ไปยังกรมธนา
รักษ์ และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุแล้ว 
เร่ืองอยู่ระหว่างการพิจารณา กรมชลประทานเกรงว่าจะล่าช้าจึงได้หารือมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายก่อน ส่วนปัญหาในทางปฏิบัติจะได้ปรึกษากับ
กรมธนารักษ์และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า



 ๒ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๕ (๒)๑ ได้บัญญัติให้อธิบดี
กรมชลประทานมีอ านาจในการขุดลอกทางน า้ชลประทานได้ และมาตรา ๑๙๒ ได้บัญญัติให้อ านาจ
ทิ้งมูลดินที่เกิดจากการขุดซ่อมทางน า้ชลประทานในที่ดินใกล้เคียงได้ตามความจ าเป็น นอกจากนี้  
ยังมีมาตรา ๓๔๓ ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอ านาจอนุญาตให้ผู้ ใดขุดลอกทางน ้า
ชลประทานได้ แต่มิได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการมูลดินที่ขุดขึ้นมาจากทางน า้ ดังนั้น 
อธบิดีกรมชลประทานจึงมีอ านาจจัดการเกี่ยวกับมูลดินนั้นอย่างไรกไ็ด้ แต่ถ้ามีการจ าหน่ายมูลดิน
และได้รับเงินค่าตอบแทน จะต้องน าเงินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พุทธศักราช ๒๔๙๑ 

ส าหรับปัญหาที่ว่าในการขุดลอกทางน า้ชลประทานและน ามูลดินที่ได้จากการขุด
ลอกไปจ าหน่ายจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุฯ หรือระเบียบ ส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯหรือไม่ นั้น เนื่องจากปรากฏข้อเทจ็จริงว่ากรมชลประทานได้หารือ
ปัญหานี้ ไปยังกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ พิ จารณากรณีดังกล่าวตามกฎหมายแล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานดังกล่าว
พิจารณาปัญหานั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน จึงมีมติไม่รับข้อหารือใน
ประเด็นหลังนี้ ไว้พิจารณา ตามข้อ ๙ (๒)๕ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับ

 
๑ มาตรา ๑๕  เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธบิดีมีอ านาจดังต่อไปนี้  
  (๑) ปิด กั้นหรือเปิดน า้ในทางน า้ชลประทาน 

  (๒) ขุดลอก ซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไขทางน า้ชลประทาน หรือจัดให้มีสิ่งก่อสร้างขึ้นในทาง
น า้ชลประทาน 

  (๓) ห้าม จ ากัดหรือก าหนดเงื่อนไขในการน าเรือ แพ ผ่านทางน ้าชลประทานตาม (๑) 
หรือ (๒) การใช้อ านาจตามมาตรานี้  ให้ปิดประกาศ ณ ชุมนุมชนในท้องถ่ินล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจด็วัน เว้นแต่
กรณีฉุกเฉิน อธบิดีมีอ านาจด าเนินการไปก่อนได้ 

๒ มาตรา ๑๙  ในการขุดลอกซ่อมทางน า้ชลประทาน ถ้าไม่มีที่เททิ้งมูลดินกใ็ห้มีอ านาจเททิ้ง
มูลดินในที่ดินที่ใกล้เคียงได้ตามความจ าเป็น แต่ทั้งนี้ ถ้าท าให้ เสียหายแก่พืชผลหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งมีอยู่ใน
ขณะนั้นแล้วต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

๓ มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอกทางน า้ชลประทานอนัจะท าให้เสยีหายแก่กรมชลประทาน
หรือปิดกั้นทางน า้ชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใดหัวหน้าส่วนราชการได้เกบ็เงินนั้นมีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งเงินคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนดโดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นที่อยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง



 ๓ 

ปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๐ 

 
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695560660
             เรื่องเสร็จที่_๓๗๓-๒๕๔๐
             2023-09-24T13:04:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๑ซ๓/ไ๒๕๕๐

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง   อํานาจในการขุดลอกทางนําชลประทานและการจําหน่ายมูลดินที่ได้จากการขุดลอก

ทางนําชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕

กรมชลประทาน ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจในการขุดลอกทางน้้าชลประทาน
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และมีอํานาจในการอนุญาตให้บุคคลขุดลอกทางน้าชลประทาน ตามมาตรา
๓๕ นั้น อธิบดีกรมชลประทานส
             ามารถใช้อํานาจดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมหรือน้าแล้ง หรือสามารถใช้อํานาจดังกล่าว
ตามข้อ ๑๕๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือต้องใช้ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทุกประการ ประการหนึ่ง อีกประการ
หนึ่ง ตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ไหลมาทับถมตามธรรมชาติในทางน้าชลประทาน wu คลอง
ชลประทาน อ่างเก็บน้า ฝาย หรือทางน้าชลประทานใดก็ตาม ถือเป็นวัสดุที่เป็นผลพลอยได้จาก

การขุดลอกหรือไม่ หรือจะถือเป็นที่ราชพัส
             ดุตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๑๕ ทั้งนี่เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมชลประทานดังกล่าว โดยได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมชลประทาน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมชลประทานได้ดําเนินการขุดลอก
ทางน้้าชลประทานเพื่อป้องกันการเกิดอุทกภัย โดยได้ดําเนินการทั้งการขุดเองโดยความ
ควบคุมดูแลของกรมชลประทานแ
             ละการว่าจ้างเอกชนทําการขุดลอก ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเป็นจํานวน
มาก กรมชลประทานประสงค์จะนําตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกได้ไปจําหน่ายให้แก้ผู้ขุดเพื่อ
หักทอนค่าใช้จ่ายในการขุดลอก แต่มีปัญหาว่าการจําหน่ายตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกนั้น
ต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะถือ
ว่าตะกอนดิน ตะกอนทรายเป็นที่ราชพัสดุที่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่
โดยที่ก่อนจะหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานได้เคยถามปัญหานี้ไปยังกรมธนา
รักษ์ และคณะกรรมการว่
             าด้วยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุแล้ว
เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณา กรมชลประทานเกรงว่าจะล่าช้าจึงได้หารือมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายก่อน ส่วนปัญหาในทางปฏิบัติจะได้ปรึกษากับ
กรมธนารักษ์และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
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             ๒

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๑๕ (๒)* ได้บัญญัติให้อธิบดี
กรมชลประทานมีอํานาจในการขุดลอกทางน้าชลประทานได้ และมาตรา oo” ได้บัญญัติให้อํานาจ
ทิ้งมูลดินที่เกิดจากการขุดซ่อมทางน้าชลประทานในที่ดินใกล้เคียงได้ตามความจําเป็น นอกจากนี้
ยังมีมาตรา ๓๕” ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจอนุญาตให้ผู้ใดขุดลอกทางน้้า
ชลประทานได้ แต่มิได้กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการมูลดินที่ขุดขึ้นมาจากทางน้า ดังนั้น
อธิบดีกรมชลประทานจึงมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับมูลดินนั้นอย่างไรก็ได้ แต่ถ้ามีการจํา
             หน่ายมูลดิน
และได้รับเงินค่าตอบแทน จะต้องนําเงินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามมาตรา ๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พุทธศักราช ๒๕๓๑

สําหรับปัญหาที่ว่าในการขุดลอกทางน้าชลประทานและนํามูลดินที่ได้จากการขุด
ลอกไปจําหน่ายจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ หรือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯหรือไม่ นั้น เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่ากรมชลประทานได้หารือ
ปัญหานี้ไปยังกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่พ
             ิจารณากรณีดังกล่าวตามกฎหมายแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕๓) จึงเห็นสมควรให้หน่วยงานดังกล่าว
พิจารณาปัญหานั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน จึงมีมติไม่รับข้อหารือใน

ประเด็นหลังนี่ไว้พิจารณา ตามข้อ ๓ (๒)“ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับ

* มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธิบดีมีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) ปิด กั้นหรือเปิดน้้าในทางน้้าชลประทาน
(๒) ขุดลอก ซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไขทางน้้าชลประทาน หรือจัดให้มีสิ่งก่อสร้างขึ้นในทาง
น้าชลประทาน
(๓) ห้าม จํากัดหรือกําห
             นดเงื่อนไขในการนําเรือ แพ ผ่านทางน้้าซลประทานตาม (๑)
หรือ (๒) การใช้อํานาจตามมาตรานี้ ให้ปิดประกาศ ณ ชุมนุมชนในท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่

กรณีฉุกเฉิน อธิบดีมีอํานาจดําเนินการไปก่อนได้
๒ มาตรา ๑๕ ในการขุดลอกซ่อมทางนําชลประทาน ถ้าไม่มีที่เททิงมูลดินก็ให้มีอํานาจเททิง
a,  aa ayy a x   a gy  a fiw oo a oy   aot  rey  000
มูลดินในที่ดินที่ใกล้เคียงได้ตามความจําเป็น แต่ทั้งนี่ถ้าทําให้เสียหายแก่พีชผลหรือสิงปลูกสร้างซึ่งมีอยู่ใน
Bey ae
ขณะนันแล้วต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
" มาตรา ๓๕ ห้ามมิใ
             ห้ผู้ใดขุดลอกทางนําชลประทานอันจะทําให้เสียหายแก่กรมชลประทาน
el    Pa     z           »    1    war            aa
หรือปิดกันทางนําชลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี
ฯลฯ                      ฯลฯ
เด at  1           ริจเน.   dt   เกรด    va
* มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น
a      ง      a    จาจ ไซจ เจิจเร้จเช็เจิจเรื่    a   เซ            ,    eed        »   i?
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใดหัวหน้าส่วนราชการได้เก็บเงินนัน
             มีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งเงินคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย
ฯลฯ                      ฯลฯ
« ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นที่อยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
             [END PAGE 2]
             ปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

ง                eat                               Bd                      ‘         a.                       จเลิ.
กฎหมายเห็นว่าสมควรให้มีการดํา เนินการตามกฎหมายนันก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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