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             0373/2540 - บันทึก เรื่อง อำนาจในการขุดลอกทางน้ำชลประทานและการจำหน่ายมูลดินที่ได้จากการขุดลอกทางน้ำชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๓/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการขุดลอกทางน้ำชลประทานและการจำหน่ายมูลดินที่ได้จากการขุดลอก
 ทางน้ำชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕
		

กรมชลประทาน ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๙๕๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติให้อ
             ธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจในการขุดลอกทางน้ำชลประทานตามมาตรา ๑๕ (๒) และมีอำนาจในการอนุญาตให้บุคคลขุดลอกทางน้ำชลประทาน ตามมาตรา ๓๔ นั้น อธิบดีกรมชลประทานสามารถใช้อำนาจดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมหรือน้ำแล้ง หรือสามารถใช้อำนาจดังกล่าวตามข้อ ๑๔๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือต้องใช้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทุกประการ ประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง ตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ไหลมาทับถมตามธรรมชาติในทางน้ำ
             ชลประทาน เช่น คลองชลประทาน อ่างเก็บน้ำ ฝาย หรือทางน้ำชลประทานใดก็ตาม ถือเป็นวัสดุที่เป็นผลพลอยได้จากการขุดลอกหรือไม่ หรือจะถือเป็นที่ราชพัสดุตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมชลประทานดังกล่าว โดยได้รับคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรม
             ชลประทานได้ดำเนินการขุดลอกทางน้ำชลประทานเพื่อป้องกันการเกิดอุทกภัย โดยได้ดำเนินการทั้งการขุดเองโดยความควบคุมดูแลของกรมชลประทานและการว่าจ้างเอกชนทำการขุดลอก ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมาก กรมชลประทานประสงค์จะนำตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกได้ไปจำหน่ายให้แก้ผู้ขุดเพื่อหักทอนค่าใช้จ่ายในการขุดลอก แต่มีปัญหาว่าการจำหน่ายตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกนั้น ต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะถือว่าตะกอนดิน ตะกอนทรายเป็นที่ราชพัสดุที่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยที่ร
             าชพัสดุหรือไม่ โดยที่ก่อนจะหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานได้เคยถามปัญหานี้ไปยังกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุแล้ว เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณา กรมชลประทานเกรงว่าจะล่าช้าจึงได้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายก่อน ส่วนปัญหาในทางปฏิบัติจะได้ปรึกษากับกรมธนารักษ์และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๕ 
             (๒)  ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจในการขุดลอกทางน้ำชลประทานได้ และมาตรา ๑๙  ได้บัญญัติให้อำนาจทิ้งมูลดินที่เกิดจากการขุดซ่อมทางน้ำชลประทานในที่ดินใกล้เคียงได้ตามความจำเป็น นอกจากนี้ ยังมีมาตรา ๓๔  ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจอนุญาตให้ผู้ใดขุดลอกทางน้ำชลประทานได้ แต่มิได้กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการมูลดินที่ขุดขึ้นมาจากทางน้ำ ดังนั้น อธิบดีกรมชลประทานจึงมีอำนาจจัดการเกี่ยวกับมูลดินนั้นอย่างไรก็ได้ แต่ถ้ามีการจำหน่ายมูลดินและได้รับเงินค่าตอบแทน จะต้องนำเงินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แ
             ผ่นดิน ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พุทธศักราช ๒๔๙๑
สำหรับปัญหาที่ว่าในการขุดลอกทางน้ำชลประทานและนำมูลดินที่ได้จากการขุดลอกไปจำหน่ายจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯหรือไม่ นั้น เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่ากรมชลประทานได้หารือปัญหานี้ไปยังกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่พิจารณากรณีดังกล่าวตามกฎหมายแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) จึงเห
             ็นสมควรให้หน่วยงานดังกล่าวพิจารณาปัญหานั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน จึงมีมติไม่รับข้อหารือในประเด็นหลังนี้ไว้พิจารณา ตามข้อ ๙ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๐
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