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เรือง การแต่งตั้งกรรมการสภาการพยาบาล

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๓/๒/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕

กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่พระราชบัญญัติวิชาชีพ

ซี|

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และในมาตรา o บัญญัติให้มี “สภาการพยาบาล” มีวัตถุประสงค์
และอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ
นี้บัญญัติว่า"ให้มีคณะกรรมการสภากา
             รพยาบาลประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็น
นายกสภาการพยาบาล ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยสามคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และผู้แทนสภากาชาดไทยหนึ่งคน ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ง ฯลฯ และตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติฯฉบับเดียวกันนี้บัญญัติว่า “นอกจากการพันตําแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งและรับเลือกตั้งพันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓

(๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕

(๓) ลาออก

กระทรวงสาธารณสุขได้พิ
             จารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราข้างต้นแล้วมีปัญหาใน
การเสนอแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ แทนกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้เดิม กล่าวคือ
หน่วยงานหนึ่งได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า ผู้แทนหน่วยงานนั้น ซึ่งเป็น
กรรมการสภาการพยาบาลได้พ้นหน้าที่จากหน่วยงานแล้ว จึงแจ้งชื่อผู้แทนคนใหม่มาให้
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมาย กรณีดังกล่าวข้างต้น
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะเสนอร์ฐมนตรีสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพัน
             จากหน้าที่กรรมการและแต่งตั้ง
คนใหม่เป็นกรรมการแทนได้ทันทีหรือไม่ หรือจะสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพันหน้าที่ไม่ได้ จะต้องให้
กรรมการคนเดิมซึ่งเป็นกรรมการอยู่ขอลาออกจากตําแหน่งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓) ก่อนซึ่งเป็น
ปัญหาในการตีความตามนัยมาตรา ๑๕ เพราะจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ใช้คําว่า “ผู้แทน” ของหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น ถ้าตีความว่าการจะเป็นกรรมการได้ต้องมีคุณสมบัติ
การเป็นผู้แทนของหน่วยงาน โดยหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งหรือแจ้งชื่อมาให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาเสนอร์ฐมนตรีแต่งตั้ง และในทางกลับ
             กันหากหน่วยงานแจ้งในทํานองถอด
ถอนหรือแจ้งชื่อผู้แทนคนใหม่มาแทนคนเก่าให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอร์ฐมนตรี
ตั้งใหม่จะด้วยเหตุใด ๆ เช่น คนเก่าลาออกหรือเกษียณลายุจากหน่วยงานที่เสนอแต่งตั้งกรณีเช่นนี้
ถือว่าคนเก่าที่ได้แต่งตั้งไว้เดิมก็ขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

เสนอร์ฐมนตรีแต่งตั้งคนใหม่แทน โดยเสนอร์ฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายต่อไป เพราะถ้าไม่
ตีความเช่นนี้แล้ว ถ้ากรรมการคนเดิมยังคงเป็นกรรมการต่อไป แม้จะไม่ได้เป็นผู้แทนของ
หน่วยงานจนกว่าจะพ้นวาระหรือจะขอลาออกจากกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐ แล้ว จะก่อให้เกิด
ปัญหาว่าถ้ากรรมการคนเดิมไม่ยอมลาออกก็จะแต่งตั้งคนใหม่ให้เป็นกรรมการแทนไม่ได้ถ้า
พฤติการณ์เป็นเช่นนี้ก็จะก่อให้เกิดข้อขัดข้องในการบริหารงานและเกิดปัญหาระหว่างผู้แทนคน
เดิมกับผู้แทนคนใหม่ของหน่วยงานนั้นด้วย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็
             นเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวเพื่อกระทรวงสาธารณสุขจะได้นําไปประกอบการพิจารณาใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการสภาการพยาบาลดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ความว่า เดิมสภากาชาดไทยได้
เสนอ นางอรวรรณ อุทัยเสน เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีคําสั่งแต่งตั้งไว้แล้ว ต่อมาเมื่อ นางอรวรรณ
             ฯ ลาออกจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของสภากาชาดไทย สภากาชาดไทยจึงได้เสนอขอแต่งตั้ง นางสาวชุลีพร เชาวน์
เมธากิจ เป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยคนใหม่ ในการเสนอให้รัฐมนตรีฯมีคําสั่งแต่งตั้งนั้น
รัฐมนตรีฯมีข้อสังเกตว่าควรต้องระบุสาเหตุในการเสนอแต่งตั้งไว้ด้วยว่านางอรวรรณ อุทัยเสน ได้
ลาออกจากตําแหน่ง แต่เจ้าหน้าที่ฯเห็นว่ากรณีมิใช่เป็นการลาออกจากตําแหน่งกรรมการตามนัย
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงมีปัญหา
ว่า กรณีเช่นนี้ในการแต่งตั้งนางสาวชูลีพรฯ เป็นกรรมการจะต้องรอให้ นาง
             อรวรรณฯ ลาออกจาก
ตําแหน่งกรรมการก่อนหรือไม่ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว เห็นว่าตามข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุขมีประเด็นอันต้องพิจารณาว่า ในกรณีที่บุคคลซึ่งรัฐมนตรีฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการของ
สภาการพยาบาลในประเภทผู้แทนของหน่วยงาน ได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น
และหัวหน้าหน่วยงานนั้นได้เสนอชื่อผู้แทนของหน่วยงานคนใหม่เพื่อเข้ารับการแต่งตั้งเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาล ในกรณีเช่นนี้ รัฐมนตรีฯจะแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการ
เสนอชื่อใหม่เข้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาล แทนผู้แทนของหน
             ่วยงานนั้นคน
เดิม ในขณะที่กรรมการคนเดิมนั้นยังมิได้ลาออกตามมาตรา ๒๐?” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)เห็นว่า
ในกรณีที่บท บัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการได้กําหนดให้องค์ประกอบของ

* มาตรา ๒๐ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งและรับ
เลือกตั้งพันจากตําแหน่ง เมื่อ
(๑) สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓
(๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕
(๕) ลาออก
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             คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการหรือของหน่วยงานใดเป็นกรรมการอยู่ด้วย ใน
กรณีเช่นนี้การที่จะจัดส่งบุคคลใดเข้าร่วมเป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้นย่อม
เป็นอํานาจโดยเฉพาะของหัวหน้าของส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้น และหากส่วนราชการหรือ
หน่วยงานเห็นว่ามีความจําเป็นเพื่อความเหมาะสมหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หัวหน้าของ
ส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้นมีอํานาจที่จะเปลี่ยนตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นผู้แทนของส่วน
ราชการหรือของหน่วยงานของตนได้เสมอ อันเป็นหลักในการบริหารงานทั่วไป ในกรณีตามข้อ
             
หารือ เห็นได้ว่า มาตรา ๑๕” ประกอบกับมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการพยาบาล
ประกอบด้วย ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์
ซึ่งเป็น “ผู้แทนของสภากาชาดไทยหนึ่งคน” เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาพยาบาล และ
รัฐมนตรีฯได้มีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เสนอชื่อให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สภาการพยาบาลไว้แล้ว ต่อมาเมื่อผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของสภากาชาดไทย และ
สภากาชาดไทยได้เสนอชื่อผู
             ้แทนของสภากาชาดไทยคนใหม่ต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข“ กรณีจึง
เป็นเรื่องที่สภากาชาดไทยประสงค์จะขอเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยเข้าร่วม
เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลแทนบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เคยเสนอชื่อไว้ อัน
เป็นอํานาจของสภากาชาดไทยที่จะกระทําได้ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขก็จะต้องนําชื่อของ
บุคคลที่สภากาชาดไทยเสนอเป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งเป็นกรรมการตาม
หน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ.
๒๕๒๕ โดยไม่จําเป็นต้องรอให้บุค
             คลที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลในฐานะ
เป็นผู้แทนสภากาชาดไทยคนเดิมต้องลาออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้
เพราะกรณีมิใช่เป็นเรื่องการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามนัยของมาตรา ๒๐ นั้นแต่อย่างใด
หากแต่เป็นเรื่องที่หน่วยงานซึ่งกฎหมายกําหนดให้ผู้แทนของหน่วยงานนั้นเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการ ขอเปลี่ยนตัวผู้แทนของหน่วยงานเท่านั้น

๒ มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการสภาการพยาบาล ประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นนายกสภาการพยาบาล ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยสามคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน ผู้แทน
กระท
             รวงกลาโหมสามคน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และผู้แทนสภากาชาดไทยหนึ่งดน ซึ่ง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้เสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง และสมาชิกสามัญของสภาการพยาบาลอีกสิบสองคนซึ่ง
ได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกสามัญของสภาการพยาบาล เป็นกรรมการและให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ

เลขานุการ
" มาตรา ๑๕  กรรมการนอกจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขและกรรมการที่ปรึกษา ต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้
(๑) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุง
ครรภ์

(๒) ไม่เดยถูกสังพักใช้ใบอนุญาตหรือเพ็กถอนใบอนุญาต
(๓) ไม่เคย
             เป็นบุคคลล้มละลาย
«หนังสือสภากาชาดไทย fi ๑๕๐๒๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ob พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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             (ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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