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บันทึก
เรื่อง ขอหารือปัญหาค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมซินซัลเฟต
(กรณีการใช้อํานาจในการกําหนดคําธรรมเนียมพิเศษของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ตามมาตรา ๕« แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ.า๒๕๒๐)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๓๐๒/๕๑๑ ลง
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมซินซัลเฟต โดยมีข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนได้ประกาศกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมซินซ
             ัลเฟตในอัตรา ๒๐% บวกอากร
ขาเข้าปกติ ๑๐% รวมเป็น ๓๐% เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมผลิตคะนาไมชินซัลเฟตในประเทศ ซึ่ง
บริษัทไทยเมจิฟาร์มาชิวติคัล จํากัดเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑
มีนาคม ๒๕๒๕ เป็นต้นไป เป็นเวลา ๑ ปี แต่ผู้ใช้ร้องเรียนว่า หลังจากประกาศกําหนด
ค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมชินชัลเฟตมีผลใช้บังคับแล้วยังหาซื้อคะนาไมชินชัลเฟตที่ผลิต
ในประเทศไม่ได้ พร้อมกับเสนอสําเนาหนังสือของบริษัทโนมูระเทรดดิ้ง(ประเทศไทยว)จํากัด ซึ่ง
เป็นตัวแทนจําหน่ายของบริษัทไทยเมจิฟาร์มาชิวต
             ิคัล จํากัด เพื่อเป็นการยืนยันว่าคะนาไมชิน
ซัลเฟตที่ผลิตโดยบริษัทไทยเมจิฯ จะเริ่มออกจําหน่ายตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๕ ฉะนั้น คะนาไม
ซินซัลเฟตที่ได้นําเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่ก่อนเดือนเมษายน ๒๕๒๕ จึงไม่อยู่ในข่าย
ที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษ

เรื่องนี้ข้อเห็จจริงปรากฏว่า บริษัทไทยเมจิฯ เริ่มทําการผลิตคะนาไมชินซัลเฟต
ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ แล้ว และบริษัทไทยเมจิฯ กับบริษัทโนมูระฯ ได้ร่วมกันชี้แจง
ว่า การที่บริษัทโนมูระฯ ออกหนังสือแจ้งลูกค้าว่า บริษัทฯ จะเริ่มจําหน่ายคะนาไมซินซัลเฟต
             ที่
ผลิตโดยบริษัทไทยเมจิฯ ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๕ แทนผลิตภัณฑ์ (คะนาไมซินซัลเฟต) จาก
ญี่ปุ่นทั้งหมดนั้น เนื่องจากลูกค้าบางรายขาดการติดต่อในการซื้อคะนาไมชินซัลเฟตเป็นเวลานาน
แล้ว บริษัทฯ จึงประสงค์ที่จะเตือนและส่งเสริมให้ลูกค้าติดต่อซื้อขายกับบริษัทฯ อีกครั้งหนึ่งเพื่อ
เริ่มใช้คะนาไมชินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศ ดังนั้น บริษัทฯ จึงอยู่ในฐานะที่จะเริ่มจําหน่ายคะนา
ไมชินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๕ นอกจากนี้บริษัทฯ ยังได้แจ้งว่า บริษัท
ฯ มีสต็อคคะนาไมชินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศก่อนที่ จะมีก
             ารประกาศกําหนดค่าธรรมเนียม
พิเศษ

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เสนอคณะอนุกรรมการสิทธิและ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้ประเด็นการพิจารณาน่าจะเป็นดังนี้

(๑) หากคําชี้แจงเพิ่มเติมร่วมกันของบริษัทไทยเมจิฯ และบริษัทโนมูระฯ รับฟัง

ได้ ก็น่าจะถือได้ว่าผู้ได้รับการส่งเสริมได้ทําการผลิตคะนาไมซินซัลเฟตและพร้อมทีจะจําหน่าย
             [END PAGE 1]
             ๒

แล้วในวันที่ค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมชินซัลเฟตมีผลใช้บังคับ ฉะนั้น คะนาไมซิน
ซัลเฟตที่นําเข้าในช่วงนี้จึงอยู่ในข่ายที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา eo? แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แม้จะได้มีการสั่งซื้อคะนาไมชินซัลเฟตจาก
ต่างประเทศและเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตชนิดเพิกถอนไม่ได้ไปแล้วก็ตาม

(๒) แต่หากถือว่าตามหนังสือของบริษัทโนมูระฯ แสดงว่าบริษัทฯ ยังไม่พร้อมที่
จะจําหน่าย ถึงแม้จะได้ทําการผลิตแล้ว ปัญหาสําหรับการพิจารณาจึงมีว่า เมื่อผู้ได้รับการส่งเสริม
ผลิตแล้วแต่ยังไม่จํา
             หน่าย ตามมาตรา do แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอํานาจกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับคะนาไมซินซัลเฟต
ที่นําเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่ก่อนเดือนเมษายน ๒๕๒๕ หรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ จึงได้ขอให้สํานักงานฯ หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นว่า การพิจารณาดังกล่าวข้างต้นจะถูกต้องหรือไม่โดยเฉพาะในประเด็นว่า
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษการนําเข้าสําหรับสินค้าที่ผู้ได้รับ
การส่งเสริมผลิตแต่ยังไม่จําหน่าย

คณะกรรมการกฤษฎีกา
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑มาตรา ๕๕ ในกรณีที่จําเป็นเพื่อให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริม

ดณะกรรมการมีอํานาจกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้กับที่ผู้ได้รับการส่งเสริม
             ผลิตหรือประกอบในอัตราที่
เห็นสมควร แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลนั้น

การกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจา นุเบกษา และให้ใช้
บังคับตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แต่คราวละไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป

คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศตาม
มาตรานี้ในเวลาใดๆ ได้ตามที่เห็นสมควร

ในกรณีที่มีปัญหาว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลใดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้
             องเสีย
ด่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการหรือไม่ ให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาและคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้าตามมาตรานี้ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรมศุลกากร และให้นํากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับ
การนําเข้าเป็นเสมือนอากรขาเข้าตามกฎหมาอยว่าด้วยพิกัดอัตรา

ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลนั้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
พิเศษ และผู้ใดได้ชําระค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับของนั
             ้นแล้ว ก็ให้กรมศุลกากรคืนด่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่

เดด
ผู้นั่น
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             (๑) สําหรับปัญหาประการแรกนั้น เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ทําการ
ผลิตคะนาไมซินซัลเฟตและพร้อมที่จะจําหน่ายแล้วในวันที่ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนดังกล่าวมีผลใช้บังคับ คะนาไมซินซัลเฟตที่นําเข้าในช่วงนี้ ไม่ว่าจะได้มีการสั่งซื้อจาก
ต่างประเทศและเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตชนิดเพิกถอนไม่ได้ไปแล้วหรือไม่ก็ตาม ย่อมอยู่ในข่ายที่
จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.

๒๕๒๐ ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร ทั้งนี่เพราะกรณี

การกําห
             นดค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี่ก็เป็นเช่นเดียวกับกรณีของการขึ้นอากรขา

  Ea a

เข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่นําเข้ามาหลังจากมีการขึนอากรขาเข้า
จะต้องเสียอากรขาเข้าตามอัตราใหม่
2,  ซ            a    &   ao      ad aw      a   a
(๒) สําหรับปัญหาประการที่สองนั้น เห็นว่า ในกรณีที่บริษัทไทยเมจิฯ ผลิต
แล้วแต่ยังไม่พร้อมที่จะจําหน่าย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจกําหนดค่าธรรมเนียม
พิเศษสําหรับคะนาไมชินซัลเฟตที่นําเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่ก่อนเดือนเมษายน

ขข สซี  
                Sat  ว   9,   =     var   1 a
ไ๒๕๒๕ ได้ถ้า เห็นว่าเป็นกรณีทีจํา เป็นที่จะให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมตาม

มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าว

ไม่ได้กําหนดวิธีการใช้อํานาจของคณะกรรมการโดยให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงประกอบการใช้
อํานาจดังเช่นพระราชบัญญัติป้องกันการทุ่มตลาด พ.ศ. ๒๕๐๐

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
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