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             0372/2524 - ขอหารือปัญหาค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับ"คะนาไมซินซัลเฟต"(กรณีการใช้อำนาจในการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๒/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือปัญหาค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟต 
(กรณีการใช้อำนาจในการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. ๒๕๒๐)
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๓๐๖/๔๑๑ ลงวั
             นที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๔  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟต  โดยมีข้อเท็จจริงว่า  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟตในอัตรา ๒๐% บวกอากรขาเข้าปกติ ๑๐% รวมเป็น ๓๐% เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมผลิตคะนาไมซินซัลเฟตในประเทศ ซึ่งบริษัทไทยเมจิฟาร์มาซิวติคัล จำกัดเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๔ เป็นต้นไป เป็นเวลา ๑ ปี  แต่ผู้ใช้ร้องเรียนว่า หลังจากประกาศกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหร
             ับคะนาไมซินซัลเฟตมีผลใช้บังคับแล้วยังหาซื้อคะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศไม่ได้ พร้อมกับเสนอสำเนาหนังสือของบริษัทโนมูระเทรดดิ้ง(ประเทศไทย)จำกัด ซึ่งเป็นตัวแทนจำหน่ายของบริษัทไทยเมจิฟาร์มาซิวติคัล จำกัด เพื่อเป็นการยืนยันว่าคะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตโดยบริษัทไทยเมจิฯ จะเริ่มออกจำหน่ายตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๔ ฉะนั้น คะนาไมซินซัลเฟตที่ได้นำเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๔ แต่ก่อนเดือนเมษายน ๒๕๒๔ จึงไม่อยู่ในข่ายที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษ
เรื่องนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทไทยเมจิฯ เริ่มทำการผลิตคะนาไมซิ
             นซัลเฟตตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ แล้ว  และบริษัทไทยเมจิฯ กับบริษัทโนมูระฯ ได้ร่วมกันชี้แจงว่า การที่บริษัทโนมูระฯ ออกหนังสือแจ้งลูกค้าว่า บริษัทฯ จะเริ่มจำหน่ายคะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตโดยบริษัทไทยเมจิฯ ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๔ แทนผลิตภัณฑ์ (คะนาไมซินซัลเฟต) จากญี่ปุ่นทั้งหมดนั้น เนื่องจากลูกค้าบางรายขาดการติดต่อในการซื้อคะนาไมซินซัลเฟตเป็นเวลานานแล้ว บริษัทฯ จึงประสงค์ที่จะเตือนและส่งเสริมให้ลูกค้าติดต่อซื้อขายกับบริษัทฯ อีกครั้งหนึ่งเพื่อเริ่มใช้คะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศ  ดังนั้น บริษั
             ทฯ จึงอยู่ในฐานะที่จะเริ่มจำหน่ายคะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๒๔ นอกจากนี้บริษัทฯ ยังได้แจ้งว่า บริษัทฯ มีสต็อคคะนาไมซินซัลเฟตที่ผลิตในประเทศก่อนที่ จะมีการประกาศกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เสนอคณะอนุกรรมการสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้ประเด็นการพิจารณาน่าจะเป็นดังนี้
(๑) หากคำชี้แจงเพิ่มเติมร่วมกันของบริษัทไทยเมจิฯ และบริษัทโนมูระฯ รับฟังได้ ก็น่าจะถือได้ว่าผู้ได้รับการส่งเสริมได้ทำการผลิตคะนาไมซินซัลเฟตและพร้อม
             ที่จะจำหน่ายแล้วในวันที่ค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟตมีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น คะนาไมซินซัลเฟตที่นำเข้าในช่วงนี้จึงอยู่ในข่ายที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ แม้จะได้มีการสั่งซื้อคะนาไมซินซัลเฟตจากต่างประเทศและเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตชนิดเพิกถอนไม่ได้ไปแล้วก็ตาม
 (๒) แต่หากถือว่าตามหนังสือของบริษัทโนมูระฯ แสดงว่าบริษัทฯ ยังไม่พร้อมที่จะจำหน่าย ถึงแม้จะได้ทำการผลิตแล้ว  ปัญหาสำหรับการพิจารณาจึงมีว่า เมื่อผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตแล้วแต่ยังไม่จ
             ำหน่าย  ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟตที่นำเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๔ แต่ก่อนเดือนเมษายน ๒๕๒๔ หรือไม่
คณะอนุกรรมการฯ จึงได้ขอให้สำนักงานฯ หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นว่า การพิจารณาดังกล่าวข้างต้นจะถูกต้องหรือไม่โดยเฉพาะในประเด็นว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษการนำเข้าสำหรับสินค้าที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตแต่ยังไม่จำหน่าย

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรกนั้น เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ทำการผลิตคะนาไมซินซัลเฟตและพร้อมที่จะจำหน่ายแล้วในวันที่ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวมีผลใช้บังคับ คะนาไมซินซัลเฟตที่นำเข้าในช่วงนี้ ไม่ว่าจะได้มีการสั่งซื้อจากต่างประเทศและเปิด
             เลตเตอร์ออฟเครดิตชนิดเพิกถอนไม่ได้ไปแล้วหรือไม่ก็ตาม ย่อมอยู่ในข่ายที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร  ทั้งนี้เพราะกรณีการกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นเช่นเดียวกับกรณีของการขึ้นอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่นำเข้ามาหลังจากมีการขึ้นอากรขาเข้า จะต้องเสียอากรขาเข้าตามอัตราใหม่
(๒) สำหรับปัญหาประการที่สองนั้น เห็นว่า ในกรณีที่บริษัทไทยเมจิฯ ผลิตแล้วแต
             ่ยังไม่พร้อมที่จะจำหน่าย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสำหรับคะนาไมซินซัลเฟตที่นำเข้าหลังวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๔ แต่ก่อนเดือนเมษายน ๒๕๒๔ ได้ถ้าเห็นว่าเป็นกรณีที่จำเป็นที่จะให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กำหนดวิธีการใช้อำนาจของคณะกรรมการโดยให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงประกอบการใช้อำนาจดังเช่นพระราชบัญญัติป้องกันการทุ่มตลาด พ.ศ. ๒๕๐๗


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทร
             สมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
               ตุลาคม ๒๕๒๔
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