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             0371/2523 - หารือ เรื่อง  สถานภาพของกรรมาธิการของสภา [ปัญหาเกี่ยวกับเบี้ยประชุมของกรรมาธิการ] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๑/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของกรรมาธิการ
		

ตามที่ประธานคณะกรรมการร่วมกันได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๒๖๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ และสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สผ.๐๐๐๔/๒๘๙๑๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความสถานภาพของกรรมาธิการโดยมีข้อเท็จจริงว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของสมาชิก
             วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับเบี้ยประชุมของกรรมาธิการว่า ควรกำหนดครั้งละเท่าใด และสภาทั้งสองจึงได้ตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๑๒๘ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว แต่ในการประชุมของคณะกรรมาธิการร่วมกันเป็นครั้งแรกเมื่อวันศุกร์ ที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๓ ที่ปรชุมมีความเห็นว่า การจะพิจารณาเรื่องนี้ได้ สมควรทราบสถานภาพของสมาชิกสภาและกรรมาธิการของสภาก่อนว่าอยู่ในสถานะใ
             ด และถ้าจะเปรียบเทียบระหว่างกรรมาธิการของสภากับกรรมการของฝ่ายบริหารตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ แล้ว จะมีลักษณะแตกต่างกันอย่างไร สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหานี้ประกอบกับฟังคำชี้แจงจากประธานคณะกรรมาธิการร่วมกัน และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) แล้ว  มีความเห็นว่า สถานภาพของสมาชิกรัฐสภาคือผู้ใช้อำนาจของสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่วนกรรมา
             ธิการของสภานั้น จากบทบัญญัติมาตรา ๑๒๘  และมาตรา ๑๓๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  กรรมาธิการคือได้รับแต่งตั้งโดยมติของรัฐสภาและตามรัฐธรรมนูญ เพื่อปฏิบัติงานฝ่ายนิติบัญญัติให้แก่รัฐสภา  ดังนั้น การเปรียบเทียบ "ฐานะ" ระหว่างกรรมาธิการของสภากับกรรมการตามมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ นั้น จึงไม่อาจเปรียบเทียบกันได้โดยตรง เนื่องจากมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ ได้กำหนดกรรมการไว้สองลักษณะคือ ลักษณะ ๑ ได้แก่ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหม
             ายหรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ และลักษณะ ๒ ได้แก่กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งกรรมาธิการของสภาก็ไม่เข้าลักษณะของกรรมการทั้งสองลักษณะนี้  นอกจากนั้น เหตุผลในประการสำคัญที่ไม่อาจเปรียบเทียบกรรมาธิการกับกรรมการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ คือ กรรมาธิการเป็นบุคคลซึ่งปฏิบัติงานฝ่ายนิติบัญญัติส่วนกรรมการเป็นบุคคลซึ่งปฏิบัติงานโดยกฎหมายหรือโดยทางฝ่ายบริหาร
ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ไม่อาจเปรียบเทียบกรรมาธิการของสภากับกรรมการของฝ่ายบริหารตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ ได้ เนื่องจากกรรมาธิการและกรรมการดังกล่าวมีลักษณะแตกต่างกัน  ส่วนการจะกำหนดเบี้ยประชุมสำหรับกรรมาธิการอย่างไรนั้น ก็สุดแต่จะพิจารณากำหนดตามความเหมาะสมโดยคำนึงถึงลักษณะงานและปริมาณงานของกรรมาธิการ



(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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