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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐9๐/ไ๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความมาตรา ๕ (๑๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและ
กําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวง
กลาโหม พ.ศ.๒๕๑๓ และมาตรา ๕ (๒๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพอากาศ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๒๕ (การเดินทางไปแข่งขันกีฬา

oy   at    oy       aig     ล๑2
ภายในกองทัพบกหรือกองทัพอากาศ จะถือเ็็นการปฏิบัติราชการหรือไม่)

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๓

             กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐ อยนุมัติให้ถือว่า ข้าราชการทหารและข้าราชการตํารวจที่เข้าร่วมแข่งขัน
ในกีฬากองทัพไทยประจําปีในฐานะนักกีฬา หรือเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้ควบคุมคณะนักกีฬา ซึ่ง
ได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดแล้ว เป็นการปฏิบัติราชการและมีสิทธิเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
เช่าที่พักและค่าพาหนะเดินทางได้ตามอัตราของทางราชการ

กองบัญชาการทหารสูงสุดเสนอตามรายงานของกองทัพบกว่า มติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับ
             ข้าราชการทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่เข้าร่วมแข่งขันกีฬากองทัพ
ไทยเท่านั้น มิได้มีผลถึงการแข่งขันกีฬาของข้าราชการทหารและลูกจ้างในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ในการแข่งขันกีฬาภายในกองทัพบกประจําปี ทําให้เกิดอุปสรรคและข้อขัดข้องในการจัดการ
แข่งขันกีฬาภายในกองทัพบกที่ไม่สามารถดําเนินการใช้งบประมาณของต้นสังกัด เท่าที่
ดําเนินการผ่านมาเป็นประจําทุกปีนั้นกระทําโดยสภาพจํากัด บัจจุบันกองทัพบกได้มีการ
สนับสนุนข้าราชการและลูกจ้างให้มีการแข่งขันกีฬากันอย่างกว้างขวางเพราะทางราชการได้เล็งเห็น
ประโยชน์และความจําเป็นที
             ่ข้าราชการสมควรเล่นกีฬาดังกล่าวซึ่งถ้าหากมิได้ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ราชการแล้ว อาจมีผลเสียหายดังนี้

๑.หากยานพาหนะที่ใช้ขนส่งนักกีฬาเกิดอุบัติเหตุ ผู้อนุมัติให้ใช้รถโดยพลการ
จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งและทางอาญา

๒. การเดินทางของนักกีฬา ถ้าได้รับอุบัติเหตุถึงแก่ชีวิต ไม่ถือว่าเสียชีวิตในการ
ปฏิบัติราชการ

๓. การใช้งบประมาณต่าง ๆ ไม่มีกฎหมายรองรับ

๕. สิ่งอุปกรณ์ในทางราชการได้รับความเสียหาย ไม่สามารถรายงานขออนุมัติ
จําหน่ายได้

๕. เป็นการฝ่าฝืนคําสังผู้บังคับบัญชากองทัพบกได้ตรวจสอบพระราช
             บัญญัติจัด
             [END PAGE 1]
             1๓

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓มาตรา ๑๕*และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๑๓ มาตรา ๕ (๑๑)"ซึ่งกําหนดให้กรมสวัสดิการทหารบกมีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับ
สวัสดิการและบําบัดทุกข์บํารุงสุขทั้งในด้านทรัพย์สินและสิ่งอุปโภคบริโภคตลอดจนแนะนําและ
ส่งเสริมวิชาชีพ และการกีฬาที่เกี่ยวกับทหาร ข้าราชการและครอบครัวในกองทัพบก แล้ว เห็นว่า
การที่กองทัพบกดําเนินการเรื่องการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ ก็ได้ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ที่กฎหมาย
กํ
             าหนดแล้ว ดังนั้น การเดินทางไปแข่งขันกีฬาภายในของกองทัพบกน่าจะถือว่าเป็นการ ปฏิบัติ
ราชการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย กองทัพบกจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า
การเดินทางไปแข่งขันกีฬาภายในของกองทัพบก จะถือเป็นการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๕ (๑๑)
แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่เพียงใด

อนึ่ง เนื่องด้วยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วน
ราชการกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๒
             ๕มาตรา ๕
(๒๕)” กําหนดให้ กรมสวัสดิการทหารอากาศมีหน้าที่ในการสวัสดิการ การสงเคราะห์การกีฬาแก่
กําลังพลและครอบครัว กับมีหน้าที่ให้การฝึก ศึกษา และควบคุมตรวจตรากิจการในสายวิทยาการ
ฝ่ายสวัสดิการ ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการกีฬาเช่นเดียวกับกรมสวัสดิการ
ทหารบก จึงเห็นควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความเกี่ยวกับการเดินทางไปแข่งขัน
กีฬาภายในประจําปีของกองทัพอากาศด้วย

๑มาตรา ๑๕ การแบ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ และการ

แบ่งส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุดตามทีกํ
             าหนดไว้ใน (๑)(๒) และ (๓) ของมาตรา ๑๓ ออกเป็นส่วน
ค               °,        yd               by     เร.                   a

ราชการส่วนใหญ่ถัดลงไป และการกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการนัน ๆ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

การแบ่งส่วนราชการอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคก่อน และการกําหนดหน้าที่ของส่วน

ซ้       yt          a                  ©,

ราชการนัน ๆ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด

๒มาตรา ๕ หน้าทีของส่วนราชการกองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุดกระทรวงกลาโหม

มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) กรม
             สวัสดิการทหารบก มีหน้าที่
(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิภาพและบําบัดทุกข์บํารุงสุขทั้งในด้านทรัพย์สินและสิ่งอุปโภค
บริโภค

(ข) แนะนําและส่งเสริมวิชาชีพและการกีฬา
ทั้งนี้ เกี่ยวกับทหาร ข้าราชการและครอบครัวในกองทัพบก
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๕ หน้าที่ของส่วนราชการกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด
กระทรวงกลาโหม มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๕) กรมสวัสดิการทหารอากาศ มีหน้าที่ในการสวัสดิการ การสงเคราะห์การกีฬา แก่กําลัง
พลและครอบครัว กับมีหน้าที่ให้การฝึก ศึกษา และควบคุมตรวจตรากิจ
             การในสายวิทยาการฝ่ายสวัสดิการ
             [END PAGE 2]
             กระทรวงกลาโหมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะได้ตีความข้อ
กฎหมายในเรื่องนี้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เรื่องนี้ไม่อยู่ใน
เงื่อนไขที่เลขาธิการฯ จะจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ ๑๕* แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕]๒๒๒ ดังนั้น
เลขาธิการฯ จึงส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว หากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า เป็นปัญหาสําคัญที่ควร
วินิจฉัยโดยที่ประชุมใ
             หญ่ จึงจะจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ om (๒)“
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กองทัพอากาศ และ
กรมพระธรรมนูญ) แล้ว มีความเห็นว่า  เรื่องนี้มิใช่เป็นปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่าง
กฎหมาย ฯ เนื่องจากมิใช่เป็นปัญหาที่ยากแก่การวินิจฉัยหรือผลการวิน
             ิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหาร
ราชการเป็นส่วนรวม คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) จึงพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว ดังนี้

การที่กองทัพบกโดยกรมสวัสดิการทหารบกจัดให้มีการแข่งขันกีฬาภายใน
กองทัพบก ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ของกรมสวัสดิการทหารบกตามมาตรา

“ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะใ
             ดคณะหนึ่งแตกต่างไปจากความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายคณะอื่น หรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว

(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนบัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว

(๓) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายในคณะแตกต่างกันในสาระสําคัญ แต่กรรมการร่าง
กฎหมายมิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒)

(@) เมื่อเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ หรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหาร
             ราชการเป็น
ส่วนรวม

«ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ
คําสั่ง หรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
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             ๕

๕ (๑๑) (a)? แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการ
กองทัพบก ฯ ที่บัญญัติว่า กรมสวัสดิการทหารบกมีหน้าที่ส่งเสริมการกีฬาเกี่ยวกับทหารและ
ข้าราชการในกองทัพบก และการที่กองทัพอากาศโดยกรมสวัสดิการทหารอากาศจัดให้มีการ
แข่งขันกีฬาภายในกองทัพอากาศ ก็ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ของกรม
สวัสดิการทหารอากาศตามมาตรา ๕ (๒๕)” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนด
หน้าที่ของส่วนราชการกองทัพอากาศ ฯ ที่บัญญัติว่า กรมสวัสดิการทหารอากาศมีหน้าที่ในการให้
สวัสดิการและการสงเครา
             ะห์การกีฬาแก่กําลังพล แต่การเดินทางไปแข่งขันกีฬาภายในกองทัพบก
หรือกองทัพอากาศของข้าราชการทหารนั้น เป็นการกระทําส่วนตัวข้าราชการทหาร มิใช่การกระทํา
ของกรมสวัสดิการทหารตามหน้าที่ จึงมิได้อยู่ในความหมายของคําว่า "ส่งเสริมกีฬา” หรือ ”การ
ให้สวัสดิการและการสงเคราะห์การกีฬา” อันเป็นหน้าที่ราชการของกรมสวัสดิการทหาร ตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว หากเป็นเพียงการไปร่วมแข่งขันกีฬาของข้าราชการ
ทหารจากส่วนราชการต่าง ๆ ของกองทัพ ฯ เพื่อการเพิ่มพลานามัยและประสานสามัคคีภายใน
กองทัพ ดังนั้น การเดินทางไป
             แข่งขันกีฬาภายในของกองทัพบกหรือกองทัพอากาศของ
ข้าราชการทหาร จึงไม่เป็นการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๕ (๑๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก กองบัญ ชาการทหารสูงสุด
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๑๓ หรือตามมาตรา ๕ (๒๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม

พ.ศ.๒๕๒๕

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒
             ๕๒๓

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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