
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๐/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนผูว่้าราชการกรุงเทพมหานครและ 
รองผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นผูร้บับ านาญ หรือเป็นผูร้บับ านาญ 
และในขณะเดียวกนัเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของรฐัวิสาหกิจดว้ย) 

   
 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐(กทม.)/๑๒๓๑๕ ลงวันที่ ๒๖ 
สงิหาคม ๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงาน
จากกรุงเทพมหานครว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งแต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๒๓๐/๒๕๒๔ ลงวันที่  ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ เพราะตาม
มาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ก าหนดให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัย
อ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตาม
มาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มีสิทธิได้รับเงินเดือน
ส าห รับต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงิน เดือนท้ายพระราชบัญ ญั ติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ โดยให้
ได้รับจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราเงินเดือนดังกล่าว  ดังนั้น จึงมี
ปัญหาว่า 

๑. ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็น
ข้าราชการบ านาญจะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ หรือได้รับกึ่งหนึ่งตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ 

๒. ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเป็นข้าราชการบ านาญและในขณะเดียวกันเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจด้วย จะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ



 ๒ 

ปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ หรือได้รับกึ่งหนึ่งตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ 
๓. กรณีตามข้อ ๒.จะอยู่ในข่ายบังคับตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการ

ด ารงต าแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งข้าราชการการเมืองด้วยในขณะเดียวกัน  มีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของเงินเดือน
ในต าแหน่งข้าราชการการเมือง หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติเร่ืองการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการแต่งตั้งไว้ไม่ชัดแจ้ง เนื่องจากเป็นปัญหาการ
ตีความข้อกฎหมาย จึงขอเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา

ปัญหาของกระทรวงมหาดไทยประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วมี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาข้อ ๑ เร่ืองการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้ รับบ านาญนั้น  การก าหนดเงินเดือนย่อมเป็นไปตามมาตรา 
๓๕ จัตวา๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ คือให้ได้รับ
เงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ๒  และในข้อ ๔๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ 

 
๑ มาตรา ๓๕ จัตวา  ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  

๒ ข้อ ๓  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  "บัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

  (๑) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เดือนละ ๑๑,๔๔๕ บาท 
  (๒) รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เดือนละ ๑๐,๙๐๐ บาท 
  (๓) เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ   ๖,๑๕๐ บาท 
  (๔) ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ   ๕,๔๘๕ บาท" 
๓ ข้อ ๔  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดย
อาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา 



 ๓ 

ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มี
สิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้   
กรณีตามปัญหาที่ถามมาปรากฏว่าการแต่งตั้งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เป็นการแต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐/๒๕๒๔๔ ลงวันที่ ๒๙ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้อาศัยอ านาจตามค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๔ ซึ่งก าหนดให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับ
เงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของอตัราเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 

ส าหรับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็น
ผู้ รับบ านาญนั้น  โดยที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติเร่ืองการรับเงินเดือนของผู้ รับบ านาญซึ่งได้รับ
เงิน เดื อน ในทางอื่ น ด้ วย  ดั งนั้ น  ผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครตามปัญหาข้อ ๑. จึงควรได้รับเงินเดือนเตม็ตามอัตราที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๕ 
จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔  

กรณีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตาม
ปัญหาข้อ ๒. นั้น เดิมมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มีสทิธไิด้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งตามบัญชี
อตัราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  โดยให้ได้รับจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรา
เงินเดือนดังกล่าว 

๔                ฯลฯ          ฯลฯ 

  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแต่งตั้งให้ 

  ๑. พลเรือเอก เทยีม มกรานนท์ เป็นผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๒. นายเลิศ หงษ์ภักดี  เป็นรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๓. นายสมชัย วุฑฒิปรีชา  เป็นรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๔. นายแพทย์ วินิจ อศัวเสนา เป็นรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๔ เป็นต้นไป 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗  ในกรณีที่ต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุง เทพมหานคร หรือรองผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครว่างลงก่อนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังทบวงนครมีผลใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
บุคคลที่เหน็สมควรแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 

๖ มาตรา ๓  ข้าราชการการเมือง ได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง



 ๔ 

ได้บัญญัติให้ต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ข้าราชการการเมืองแต่ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘ ก าหนดต าแหน่งข้าราชการการเมืองเสียใหม่ โดยไม่บัญญัติให้ต าแหน่งผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมือง  และปรากฏตามค าปรารภ๗ 
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แยกผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไม่เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

เมื่อผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่เป็น
ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองแล้ว ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้ รับบ านาญและในขณะเดียวกัน
เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจด้วย ก็ไม่ท าให้การรับเงินเดือนมีผล
แตกต่างจากผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้ รับ
บ านาญแต่อย่างไร ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตาม
ปัญหาข้อ ๒. จึงควรได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๕ จัตวา แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ 

ส าหรับปัญหาข้อ ๓. ที่ว่า กรณีตามข้อ ๒. จะอยู่ในข่ายบังคับตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการด ารงต าแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการในคณะกรรมการของ

 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๑๑) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  (๑๒) รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๒๒) เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  (๒๓) ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๗ โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครมี
ลักษณะแตกต่างจากข้าราชการการเมืองอื่น สมควรแยกออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 



 ๕ 

รัฐวิสาหกิจซึ่งด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองด้วยในขณะเดียวกันมีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่ง
หนึ่งของเงินเดือนในต าแหน่งข้าราชการการเมืองหรือไม่ นั้น เม่ือได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มิได้เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองดังนั้น กรณีตามปัญหาที่หารือมาจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติการด ารงต าแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ 
พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๒๔ 

 
๘ มาตรา ๖  ในระหว่างระยะเวลาตามมาตรา ๕ มิให้น ามาตรา ๒๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหนจ็บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใช้บังคับแก่การ
ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ และ
ให้ข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกจิ ซึ่งด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองด้วย
ในขณะเดียวกัน มีสิทธิได้รับเงินเดือนตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และเงินเดือนและเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้ว ยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง แต่ส าหรับเงินเดือนในต าแหน่งข้าราชการการเมืองให้ได้รับจริงเพียงกึ่งหนึ่ง. 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๐/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้รับบำนาญ หรือเป็นผู้รับบำนาญ
และในขณะเดียวกันเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจด้วย)
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐(กทม.)/๑๒๓๑๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ ถึงสำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรุงเทพมหานครว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ เพราะตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิก
             ายน พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.
              ๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มีสิทธิได้รับเงินเดือนสำหรับตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ โดยให้ได้รับจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่กำหนดไว้ในบัญชีอัตราเงินเดือนดังกล่าว  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า
๑. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นข้าราชการบำนาญจะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัต
             ิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ หรือได้รับกึ่งหนึ่งตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔
๒. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นข้าราชการบำนาญและในขณะเดียวกันเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจด้วย จะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ หรือได้รับกึ่งหนึ่งตามข้อ ๔
              แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔
๓. กรณีตามข้อ ๒.จะอยู่ในข่ายบังคับตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการดำรงตำแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองด้วยในขณะเดียวกัน  มีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมือง หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติเรื่องการเบิกจ
             ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการแต่งตั้งไว้ไม่ชัดแจ้ง เนื่องจากเป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย จึงขอเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงมหาดไทยประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหา
             ข้อ ๑ เรื่องการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้รับบำนาญนั้น  การกำหนดเงินเดือนย่อมเป็นไปตามมาตรา ๓๕ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ คือให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ   และในข้อ ๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ได้กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราช
             การกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  กรณีตามปัญหาที่ถามมาปรากฏว่าการแต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นการแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐/๒๕๒๔  ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ โดย
             อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้อาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
สำหรับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้รับบำนาญนั้น  โดยที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติเรื่องการรับเงินเดือนของผู้รั
             บบำนาญซึ่งได้รับเงินเดือนในทางอื่นด้วย  ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามปัญหาข้อ ๑. จึงควรได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ 
กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามปัญหาข้อ ๒. นั้น เดิมมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติให้ตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราช
             การกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมืองแต่ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดตำแหน่งข้าราชการการเมืองเสียใหม่ โดยไม่บัญญัติให้ตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมือง  และปรากฏต
             ามคำปรารภ  ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้แยกผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง
เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมา
             ยว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองแล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้รับบำนาญและในขณะเดียวกันเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจด้วย ก็ไม่ทำให้การรับเงินเดือนมีผลแตกต่างจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้รับบำนาญแต่อย่างไร ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามปัญหาข้อ ๒. จึงควรได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕
             ๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔
สำหรับปัญหาข้อ ๓. ที่ว่า กรณีตามข้อ ๒. จะอยู่ในข่ายบังคับตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการดำรงตำแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจซึ่งดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองด้วยในขณะเดียวกันมีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งของเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองหรือไม่ นั้น เมื่อได้วินิจฉัยมาแล้วว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุ
             งเทพมหานคร มิได้เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองดังนั้น กรณีตามปัญหาที่หารือมาจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการดำรงตำแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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