
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทยตำมประกำศของคณะปฏิวติั  
ฉบบัท่ี ๒๙๐ ลงวนัที่ ๒๗ พฤศจิกำยน พ.ศ.๒๕๒๕ ในกำรด ำเนินกิจกำร 

ระบบรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชน 

   

 

กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๕๐๓/
๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาความว่า  ตามที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๒๕ จัดตั้งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยให้มีอ านาจหน้าที่ ในการสร้างทางพิเศษเพื่อ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากเส้นทางคมนาคมต่างๆ ในประเทศยังมีไม่เพียงพอที่จะ
อ านวยความสะดวกและความรวดเรว็แก่การจราจรและการขนส่ง อันเป็นอุปสรรคต่อความเจริญ
และการพัฒนาประเทศนั้น 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ซึ่งนอกจากจะได้ด าเนินการศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างระบบทางด่วนแล้วยังได้ท าการศึกษา
และคัดเลือกระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสมส าหรับกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ จน
สามารถก าหนดสายทาง ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และได้จ้างเหมา
ก่อสร้างฐานรากเพื่อเตรียมรอบรับระบบขนส่งมวลชนดังกล่าว (ระบบรถไฟฟ้า) ไปพร้อมๆ กับ
การก่อสร้างสะพานสาธร ซึ่งการด าเนินการทุกขั้นตอนของการทางพิเศษฯ ได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ก ากับดูแลการทางพิเศษฯ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารสูงสุด รวมตลอดถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านัก
งบประมาณ กระทรวงการคลัง เป็นต้น 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้การทางพิ เศษแห่งประเทศไทย
ด าเนินการจัดหาเอกชนมาลงทุนและบริหารกิจการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ขั้นที่ ๒ 
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ ซ่ึงการทางพิเศษฯ ได้ด าเนินการ
ประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้สนใจลงทุนโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ 
ในกรุงเทพมหานคร และสามารถคัดเลือกกลุ่มบริษัทลาวาลินให้เป็นผู้ด าเนินการโครงการดังกล่าว 
เนื่องจากข้อเสนอของกลุ่มบริษัทฯ ดีกว่าข้อเสนอของกลุ่มบริษัทอื่น การทางพิเศษฯ ได้น าผลการ
คัดเลือกดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาอนุมัติเมื่อวันที่ ๒๗ สงิหาคม ๒๕๓๓ 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เจรจาเพื่อยกร่างสญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ กับกลุ่มบริษัทลาวาลินจนแล้วเสรจ็ และได้ส่งร่างสัญญาดังกล่าว
ไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเพื่อตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อนลงนาม เมื่อวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๓๔ แล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 



 ๒ 

๐๒๐๒/ว(ล)๒๔๙๓๓ ลงวันที่ ๒๕กนัยายน ๒๕๓๓ 

ต่อมาส านักงานอัยการสูงสุดได้มีบันทึก ลับมาก ด่วนมาก ที่ อส ๐๐๐๒/๒๗๘ 
ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแจ้งความเห็นข้อกฎหมายว่า  
“...ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่จะก่อสร้างตามร่างสญัญาฉบับนี้ เป็นระบบวิ่งบนรางคู่ มีเส้นทาง
ทั้งหมด ๓๖ กิโลเมตร เป็นเส้นทางยกระดับ ๓๕ กิโลเมตร และเป็นทางใต้ดิน  ๒ กิโลเมตร 
ระบบรถไฟฟ้าดังกล่าวจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นระบบรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน แต่ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๔ (ที่ถูกควรเป็น พ.ศ.๒๕๒๕) ข้อ 
๒. ค าจ ากดัความของ “ทางพิเศษ” มีความหมายว่า “ทางหรือถนน.... เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน....” นั้น 
เมื่อได้พิจารณาประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติฯ ข้อ ๒ (๒) ข้อ ๖ (๔) และข้อ ๒๒ (๒๒) 
ซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์ให้ กทพ. จัดด าเนินการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถราง
เดียวหรือรถใต้ดินโดยเฉพาะ โดยให้อ านาจ กทพ.ที่จะเรียกเกบ็ค่าบริการในการใช้รถที่เคล่ือน
โดยรางเดียวหรือรถใต้ดินตามข้อบังคับของคณะกรรมการ กทพ.แล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้
มุ่งประสงค์ที่จะให้ กทพ.ด าเนินการขนส่งมวลชนประเภทใดก็ได้ ตามตัวบทกฎหมายดังกล่าว
ตีความได้ว่า กทพ.มีอ านาจหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับระบบขนส่งมวลชนประเภทรถรางเดียวหรือรถ
ใต้ดิน  ทั้งนี้  เพื่อมิให้ซ ้าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขนส่ง
มวลชนโดยรถที่วิ่งบนรางคู่เหนือพื้ นดินอยู่แล้ว ดังนั้น หาก กทพ.เข้าท าสัญญาโดยให้บริษัท
คู่สัญญาก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าที่มิใช่รถรางเดียวหรือรถใต้ดินแล้ว กอ็าจเกิดความไม่ชัดแจ้ง
ในทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กทพ.  และแม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะได้มีมติอนุมัติให้ 
กทพ.ด าเนินการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนนี้แล้วกต็าม แต่กม็ีเง่ือนไขว่าให้ กทพ.ส่งร่างสัญญา
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อนลงนาม (มติคณะรัฐมนตรีแจ้ง
ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)๒๔๙๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๓๓) ซึ่งส านักงานอัยการสูงสุดมีหลักในการพิจารณาตรวจร่างสัญญาว่าจะต้องสอดคล้องกับ
หลักกฎหมายด้วย  นอกจากนี้  ข้อกฎหมายที่ ไม่ชัดแจ้งดังกล่าวมิได้เป็น เร่ืองเกี่ยวกับการ
บริหารงานภายในของ กทพ.เท่านั้น  แต่ในการด าเนินโครงการ กทพ.จะต้องเวนคืนที่ดินอันเป็น
การรบกวนขัดสิทธิประชาชนด้วย และประชาชนผู้ถูกเวนคืนย่อมมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลเพื่อโต้แย้ง
อ านาจหน้าที่ กทพ.ได้ ส านักงานอัยการสูงสุดจึงเห็นว่า เมื่อเกิดความไม่ชัดแจ้งทางกฎหมาย
ดังกล่าวแล้ว กทพ.จึงไม่ควรที่จะเสี่ยงด าเนินการต่อไป เพราะมีโอกาสเป็นไปได้มากที่ศาลจะชี้ ว่า
ระบบรถไฟฟ้าตามสญัญามิใช่รถรางเดียวหรือรถใต้ดินอนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ กทพ. ....” 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งเป็นกฎหมายจัดตั้งการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย (กทพ.)  ได้ก าหนดให้การทางพิเศษฯ มีอ านาจหน้าที่ในการสร้าง “ทางพิเศษ” เพื่อแก้ไข
อุปสรรคในเร่ืองเส้นทางคมนาคมต่างๆ ในประเทศซึ่งยังมีไม่เพียงพอที่จะอ านวยความสะดวก
และความรวดเรว็แก่การจราจรและการขนส่งอนัมีผลกระทบต่อความเจริญและการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  “ทางพิเศษ” หมายความว่า  ทางหรือถนนซึ่ง



 ๓ 

จัดสร้างขึ้ นใหม่ไม่ว่าในระดับพื้ นดิน ใต้พื้ นดิน เหนือพ้นพื้ นดินหรือพื้ นน ้า เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน 
สะพาน อุโมงค์ เรือส าหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถเขตทาง 
ไหล่ทาง เขื่ อนกั้นน ้า ท่อทางระบายน ้า ก าแพงกันดิน ร้ัวเขต หลักระยะสัญญาณจราจร 
เคร่ืองหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอื่นอนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกบังานทางพิเศษ 

จากบทนิยามดังกล่าวสามารถแยกแยะการด าเนินการที่ถือว่าเป็นการด าเนินการ
เกี่ยวกบั “ทางพิเศษ” อนัเป็นอ านาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ได้ดังนี้  

๒. ทางหรือถนนซึ่ งจัดสร้างขึ้ นใหม่ ไม่ว่าในระดับพื้ นดิน ใต้พื้ นดินเหนือพ้น
พื้นดิน หรือพื้นน า้ เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ 

๒. ทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน 

๓. สะพาน อุโมงค์ เรือส าหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นลงรถ 

๔. ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน า้ ท่อทางระบายน า้ก าแพงกัน
ดิน ร้ัวเขต หลักระยะ สญัญาณจราจร เคร่ืองหมายจราจร 

๕. อาคารหรือสิ่งอื่นอนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกบังานทางพิเศษ 

ปัญหาที่ว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีอ านาจด าเนินกิจการขนส่งมวลชน
ประเภทรถไฟฟ้า โดยถือว่าเป็น “ทางพิเศษ” ได้หรือไม่นั้น การทางพิเศษฯ มีความเห็นว่า  การ
ทางพิเศษฯ มีอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๒๕ ที่จะด าเนินการได้ เพราะระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเป็นทางคมนาคมซึ่งจะจัดสร้างขึ้น
ใหม่เพื่ออ านวยความสะดวกและความรวดเรว็แก่การจราจรและการขนส่งเป็นพิเศษ ซึ่งสอดคล้อง
กบัหลักการและเหตุผลของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๒๕ และเป็นไปตามนิยามที่กฎหมายก าหนดแล้ว และกฎหมายกม็ิได้จ ากัดอ านาจหน้าที่ของ
การทางพิเศษฯ ให้สามารถด าเนินการเฉพาะแต่เพียงทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือทางซึ่งใช้
ส าหรับรถใต้ดินเท่านั้น แต่กฎหมายใช้ค าว่า “หมายความรวมถึง” ซึ่งค าว่า หมายความรวมถึง ใน
บทนิยามนี้ กเ็พียงเพื่อแสดงให้เห็นว่า “ทาง” ตามวรรคแรก หมายความรวมถึงทางซึ่งใช้ส าหรับ
รถใต้ดินและทางซึ่งใช้ส าหรับรถรางเดียวด้วย ซึ่งกม็ิได้จ ากัดว่า “ทาง” จะหมายถึงทางคมนาคม
ซึ่งใช้ส าหรับการขนส่งมวลชนในระบบอื่นไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าทางซึ่งใช้ส าหรับการขนส่ง
มวลชนดังกล่าวเป็นระบบที่จัดสร้างขึ้นใหม่เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษแล้ว 
ทางคมนาคมดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของนิยามค าว่า “ทางพิเศษ” เสมอ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงยังไม่เห็นพ้อง
ด้วยกนัความเหน็ของส านักงานอยัการสงูสุด แต่มีความเหน็ว่า  ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามที่
กลุ่มบริษัทลาวาลินเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วนั้น เป็น “ทางพิเศษ” ตามข้อ ๒ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ เพราะระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวเป็นทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้ นใหม่เหนือพ้นพื้ นดินเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และยังเป็นทางและระบบอย่างเดียวกันกับทางระบบซึ่งใช้
ส าหรับรถใต้ดิน เพียงแต่ทางและระบบดังกล่าวจะถูกสร้างเหนือพ้นพื้ นดิน เพราะเหตุผลความ



 ๔ 

จ าเป็นทางธรณีวิทยาและทางการเงินเท่านั้น และเมื่อพิจารณาประกอบกับวัตถุประสงค์ของการ
ทางพิเศษฯ ตามข้อ ๒ (๒) และ (๓) ข้อ ๖ (๔) และข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 
๒๙๐ ลงวันที่  ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ แล้ว การทางพิเศษฯ จึงมีอ านาจเต็มที่ที่จะ
ด าเนินการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนได้ 

อนึ่ง ความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดอีกประการหนึ่งที่ว่า ในการด าเนิน
โครงการของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จะต้องเวนคืนที่ดินอัน เป็นการรบกวนขัดสิทธิ
ประชาชนด้วย และประชาชนผู้ถูกเวนคืนย่อมมีสิทธิน าคดีขึ้ นสู่ศาลเพื่อโต้แย้งอ านาจหน้าที่ของ
การทางพิเศษฯ ได้นั้น การทางพิเศษฯ มีความเห็นที่แตกต่างจากความเห็นของส านักงานอัยการ
สูงสุดในประเด็นนี้  กล่าวคือ  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่เขตพระโขนง เขตบางเขน เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสมัพันธวงศ์ เขตป้อมปราบ
ศัตรูพ่าย เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางเขน เขตพญาไท และเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๓๐ เพื่อประโยชน์ในการสร้างทางพิเศษระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน  ฉะนั้น ผู้ว่าการการ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืน จึงมีอ านาจที่จะด าเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวได้ 

ย่ิงไปกว่านั้น ในการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเมื่อวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๓๓ การทางพิเศษแห่งประเทศไทยกไ็ด้ชี้ แจงอ านาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ที่จะ
ด าเนินการเกี่ ยวกับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนต่อที่ ประชุมด้วย จนในที่ สุด
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจจึงได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้กลุ่มบริษัทลาวาลินเป็นผู้
ลงทุนโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่  ๒ ขั้นที่  ๒  และต่อมาในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้
ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ การทางพิเศษฯ จึงต้องปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๐ ลงวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๓๓ 

เนื่องจากปัญหาการตีความอ านาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตาม
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นปัญหาส าคัญ ซึ่ง
อาจกระทบถึงการด าเนินการของการทางพิเศษฯ เกี่ยวกับระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนซึ่งได้
ด าเนินการมากว่า ๒๐ ปี ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติไปแล้ว และยังอาจมีผลกระทบถึงความเชื่อมั่นของภาคเอกชนต่อภาครัฐ อนัจะท าให้เกดิผล
เสยีอย่างใหญ่หลวงแก่ชื่อเสยีง  เกียรติภมูิของประเทศชาติ ทั้งๆ ที่ในขณะนี้การเจรจาระหว่างการ
ทางพิเศษฯ กับกลุ่มบริษัทลาวาลินได้ข้อยุติจนสามารถยกร่างสัญญาที่จะมีการลงนามต่อกัน ซึ่ง
ภายหลังจากการลงนามในสัญญากส็ามารถด าเนินการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาการจราจรตามนโยบายของรัฐบาลได้ทนัท ี แต่เนื่องจากเหตุติดขัดในความเห็นในข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของการทางพิเศษฯ การทางพิเศษฯ จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาว่าความเหน็ของการทางพเิศษฯ ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ 

 



 ๕ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเห็น
ว่า  บทนิยามค าว่า “ทางพิเศษ”๑ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๙๐ ลงวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งก าหนดไว้ว่า “ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ ไม่ว่าในระดับพื้ นดิน 
ใต้พื้ นดิน เหนือพ้นพื้ นดินหรือพื้ นน ้า เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ ....” นั้น 
หมายถึง  ทางหรือถนนที่จัดสร้างขึ้นในลักษณะใดๆ กไ็ด้ถ้ากระท าขึ้นโดยมีความมุ่งหมายเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการจราจรให้การคมนาคมเป็นไปโดยรวดเรว็เป็นพิเศษกว่าทางหรือถนนที่
ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมปกติ  ทางหรือถนนเหล่านี้ ย่อมเป็น “ทางพิเศษ” ตามความหมายของบท
นิยามดังกล่าวทั้งสิ้น  ส่วนการที่บทนิยามนี้ ได้บัญญัติต่อมาว่า “.... และหมายความรวมถึงทางซึ่ง
ใช้ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน ฯลฯ” ด้วยนั้น เป็นเพียงการอธิบายขยายความหมายข้อความ
ในส่วนแรกดังกล่าวข้างต้นให้ เข้าใจชัดเจนย่ิงขึ้ นว่าทางหรือสิ่งก่อสร้างที่ ระบุไว้นั้นอยู่ใน
ความหมายของ “ทางพิเศษ” เช่นกัน โดยมิได้ต้องการจ ากัดความหมายของ “ทางพิเศษ” แต่
อย่างใด  ฉะนั้น กรณีที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีโครงการจะจัดสร้างทางส าหรับระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ จึงอยู่ในความหมายของบท
นิยาม  “ทางพิเศษ” ทั้งสิ้น ไม่ว่าการจัดสร้างทางนั้นจะมีลักษณะเช่นใด 

อนึ่ง ส าหรับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่การทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทยจะด าเนินการนี้  มีข้อเทจ็จริงปรากฏด้วยว่าเป็นระบบรถวิ่งบนรางคู่ ขับเคล่ือนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้า โดยมีขนาดรถกว้าง ๒.๐๐ เมตร ยาว ๒๖.๕๕ เมตร หนึ่งขบวนประกอบด้วยตัวรถ ๓๔ คัน 
วิ่งตามแนวเส้นทางที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยก าหนด โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ มีเส้นทางทั้งหมดยาว ๓๖ กิโลเมตร เป็นเส้นทางยกระดับเหนือพ้นพื้ นดิน ๓๕ 
กิโลเมตร และเส้นทางใต้ดิน ๒ กิโลเมตร  นอกจากนี้  ลักษณะและวิธีการของระบบรถไฟฟ้า
ดังกล่าวตามที่ผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงว่าเป็นรถไฟฟ้าที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับ
รถใต้ดินทุกประการ เพียงแต่รถไฟฟ้าดังกล่าวสามารถขับเคล่ือนได้ทั้งทางยกระดับ เหนือพ้น
พื้ นดิน และใต้พื้ นดิน อันเป็นการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับสภาพพื้ นที่และการ
ประหยัดค่าใช้จ่าย  ซึ่งหากข้อเทจ็จริงเป็นเช่นนั้นแล้วย่อมเห็นได้ว่า  การที่รถไฟฟ้าดังกล่าวเป็น
รถที่ใช้ระบบเคล่ือนที่ไปใต้ดินได้แม้ว่าจะมีการน ามาใช้บนทางยกระดับเหนือพ้นพื้ นดินหรือบน
พื้นดินด้วยกต็าม กรณีกต้็องถือว่าเป็นรถใต้ดินประเภทหนึ่งตามความหมายของประกาศของคณะ

 
๑ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ 

ข้อ ๒  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  
“ทางพิเศษ” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้ นดิน 

เหนือพ้นพื้ นดินหรือพื้ นน ้า เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้
ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน สะพาน อุโมงค์ เรือส าหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่
จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน ้า ท่อทางระบายน ้า ก าแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะ สัญญาณจราจร 
เคร่ืองหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอื่นอนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกบังานทางพิเศษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ เช่นกัน  เพราะประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมิได้จ ากัดว่าต้องเป็นการ
เดินรถที่อยู่ใต้ดินตลอดเส้นทางเพียงอย่างเดียว หากแต่หมายถึงระบบการเดินรถใช้พลังงาน
ไฟฟ้าขนส่งมวลชนซึ่งใช้ทางเดินรถเป็นพิเศษต่างหากจากทางที่ยานพาหนะอื่นใช้ และในทาง
กลับกันยานพาหนะอื่นกไ็ม่สามารถมาใช้ทางนี้ ได้ ส่วนการเดินรถจะเป็นการใช้ทางยกระดับเหนือ
พ้นพื้นดินทางระดับพื้ นดิน ทางใต้พื้ นดิน ทางใต้พื้ นน า้ หรือทางใต้พื้ นทะเล ย่อมขึ้นอยู่กับวิธกีาร
เดินรถตามเทคโนโลยีและสภาพพื้ นที่ที่อาจเปล่ียนแปลงได้เสมอ  ฉะนั้น ระบบรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะด าเนินการนี้ จึงเป็นระบบเดียวกับระบบรถใต้ดิน  และ
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่จะด าเนินการได้ตามเจตนารมณ์ของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๙๐ฯ ซึ่ งมุ่งหมายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการจัดให้มีเส้นทางคมนาคมเพิ่มขึ้นเพื่อที่จะอ านวยความสะดวกและ
ความรวดเรว็แก่การจราจรและการขนส่งเป็นพิเศษ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๔ 
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             0368/2534 - การทางพิเศษแห่งประเทศไทยหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ในการดำเนินกิจการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน[ระบบทางด่วน,ระบบขนส่งมวลชน,ระบบรถไฟฟ้า] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ในการดำเนินกิจการ
ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๕๐๓/๒๕
             ๕๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ จัดตั้งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยให้มีอำนาจหน้าที่ในการสร้างทางพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากเส้นทางคมนาคมต่างๆ ในประเทศยังมีไม่เพียงพอที่จะอำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่ง อันเป็นอุปสรรคต่อความเจริญและการพัฒนาประเทศนั้น
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งนอกจากจะได้ดำเนินกา
             รศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างระบบทางด่วนแล้วยังได้ทำการศึกษาและคัดเลือกระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสมสำหรับกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ จนสามารถกำหนดสายทาง ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และได้จ้างเหมาก่อสร้างฐานรากเพื่อเตรียมรอบรับระบบขนส่งมวลชนดังกล่าว (ระบบรถไฟฟ้า) ไปพร้อมๆ กับการก่อสร้างสะพานสาธร ซึ่งการดำเนินการทุกขั้นตอนของการทางพิเศษฯ ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กำกับดูแลการทางพิเศษฯ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้บ
             ริหารสูงสุด รวมตลอดถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง เป็นต้น
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการจัดหาเอกชนมาลงทุนและบริหารกิจการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ขั้นที่ ๒ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ ซึ่งการทางพิเศษฯ ได้ดำเนินการประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้สนใจลงทุนโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ ในกรุงเทพมหานคร และสามารถคัดเลือกกลุ่มบริษัทลาวาลินให้เป็น
             ผู้ดำเนินการโครงการดังกล่าว เนื่องจากข้อเสนอของกลุ่มบริษัทฯ ดีกว่าข้อเสนอของกลุ่มบริษัทอื่น การทางพิเศษฯ ได้นำผลการคัดเลือกดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๓
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เจรจาเพื่อยกร่างสัญญาโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ กับกลุ่มบริษัทลาวาลินจนแล้วเสร็จ และได้ส่งร่างสัญญาดังกล่าวไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อนลงนาม เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๔ แล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)๒๔๙๓๓ ลงวันที่ ๒๕กันยายน ๒๕๓๓
ต่อมาสำนักงานอัยการสูงสุดได้มีบันทึก ลับมาก ด่วนมาก ที่อส ๐๐๐๒/๒๗๘ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแจ้งความเห็นข้อกฎหมายว่า  “...ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่จะก่อสร้างตามร่างสัญญาฉบับนี้เป็นระบบวิ่งบนรางคู่ มีเส้นทางทั้งหมด ๓๖ กิโลเมตร เป็นเส้นทางยกระดับ ๓๕ กิโลเมตร และเป็นทางใต้ดิน  ๒ กิโลเมตร ระบบรถไฟฟ้าดังกล่าวจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นระบบรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน แต่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๔ (
             ที่ถูกควรเป็น พ.ศ.๒๕๒๕) ข้อ ๒. คำจำกัดความของ “ทางพิเศษ” มีความหมายว่า “ทางหรือถนน.... เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน....” นั้น เมื่อได้พิจารณาประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติฯ ข้อ ๒ (๒) ข้อ ๖ (๔) และข้อ ๒๒ (๒๒) ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค์ให้ กทพ. จัดดำเนินการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวหรือรถใต้ดินโดยเฉพาะ โดยให้อำนาจ กทพ.ที่จะเรียกเก็บค่าบริการในการใช้รถที่เคลื่อนโดยรางเดียวหรือรถใต้ดินตามข้อบังคับของคณะกรรมการ กทพ.แล้ว
              จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้มุ่งประสงค์ที่จะให้ กทพ.ดำเนินการขนส่งมวลชนประเภทใดก็ได้ ตามตัวบทกฎหมายดังกล่าวตีความได้ว่า กทพ.มีอำนาจหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับระบบขนส่งมวลชนประเภทรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน  ทั้งนี้ เพื่อมิให้ซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขนส่งมวลชนโดยรถที่วิ่งบนรางคู่เหนือพื้นดินอยู่แล้ว ดังนั้น หาก กทพ.เข้าทำสัญญาโดยให้บริษัทคู่สัญญาก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าที่มิใช่รถรางเดียวหรือรถใต้ดินแล้ว ก็อาจเกิดความไม่ชัดแจ้งในทางกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ กทพ.  และแม้ว่า
             คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติอนุมัติให้ กทพ.ดำเนินการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนนี้แล้วก็ตาม แต่ก็มีเงื่อนไขว่าให้ กทพ.ส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อนลงนาม (มติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)๒๔๙๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๓) ซึ่งสำนักงานอัยการสูงสุดมีหลักในการพิจารณาตรวจร่างสัญญาว่าจะต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมายด้วย  นอกจากนี้ ข้อกฎหมายที่ไม่ชัดแจ้งดังกล่าวมิได้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานภายในของ กทพ.เท่านั้น  แต่ในการดำเนินโครงการ กทพ.จะต
             ้องเวนคืนที่ดินอันเป็นการรบกวนขัดสิทธิประชาชนด้วย และประชาชนผู้ถูกเวนคืนย่อมมีสิทธินำคดีขึ้นสู่ศาลเพื่อโต้แย้งอำนาจหน้าที่ กทพ.ได้ สำนักงานอัยการสูงสุดจึงเห็นว่า เมื่อเกิดความไม่ชัดแจ้งทางกฎหมายดังกล่าวแล้ว กทพ.จึงไม่ควรที่จะเสี่ยงดำเนินการต่อไป เพราะมีโอกาสเป็นไปได้มากที่ศาลจะชี้ว่าระบบรถไฟฟ้าตามสัญญามิใช่รถรางเดียวหรือรถใต้ดินอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ กทพ. ....”
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งเป็นกฎหมายจัดตั้งการทางพิ
             เศษแห่งประเทศไทย (กทพ.)  ได้กำหนดให้การทางพิเศษฯ มีอำนาจหน้าที่ในการสร้าง “ทางพิเศษ” เพื่อแก้ไขอุปสรรคในเรื่องเส้นทางคมนาคมต่างๆ ในประเทศซึ่งยังมีไม่เพียงพอที่จะอำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่งอันมีผลกระทบต่อความเจริญและการพัฒนาประเทศ ซึ่งตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  “ทางพิเศษ” หมายความว่า  ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน เหนือพ้นพื้นดินหรือพื้นน้ำ เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน
              สะพาน อุโมงค์ เรือสำหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือสำหรับขึ้นลงรถ ทางเท้า ที่จอดรถเขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน้ำ ท่อทางระบายน้ำ กำแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะสัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับงานทางพิเศษ
จากบทนิยามดังกล่าวสามารถแยกแยะการดำเนินการที่ถือว่าเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับ “ทางพิเศษ” อันเป็นอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ได้ดังนี้
๒. ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดินเหนือพ้นพื้นดิน หรือพื้นน้ำ เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ
             
๒. ทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน
๓. สะพาน อุโมงค์ เรือสำหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือสำหรับขึ้นลงรถ
๔. ทางเท้า ที่จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน้ำ ท่อทางระบายน้ำกำแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะ สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจร
๕. อาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกับงานทางพิเศษ
ปัญหาที่ว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีอำนาจดำเนินกิจการขนส่งมวลชนประเภทรถไฟฟ้า โดยถือว่าเป็น “ทางพิเศษ” ได้หรือไม่นั้น การทางพิเศษฯ มีความเห็นว่า  การทางพิเศษฯ มีอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗
              พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ที่จะดำเนินการได้ เพราะระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเป็นทางคมนาคมซึ่งจะจัดสร้างขึ้นใหม่เพื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่งเป็นพิเศษ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ และเป็นไปตามนิยามที่กฎหมายกำหนดแล้ว และกฎหมายก็มิได้จำกัดอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ให้สามารถดำเนินการเฉพาะแต่เพียงทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือทางซึ่งใช้สำหรับรถใต้ดินเท่านั้น แต่กฎหมายใช้คำว่า “หมายความรวมถึง” ซึ่งคำว่า หมายความรวมถึง 
             ในบทนิยามนี้ก็เพียงเพื่อแสดงให้เห็นว่า “ทาง” ตามวรรคแรก หมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สำหรับรถใต้ดินและทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวด้วย ซึ่งก็มิได้จำกัดว่า “ทาง” จะหมายถึงทางคมนาคมซึ่งใช้สำหรับการขนส่งมวลชนในระบบอื่นไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าทางซึ่งใช้สำหรับการขนส่งมวลชนดังกล่าวเป็นระบบที่จัดสร้างขึ้นใหม่เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษแล้ว ทางคมนาคมดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของนิยามคำว่า “ทางพิเศษ” เสมอ
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงยังไม่เห็นพ้องด้วยกันความเห็นของสำนักงาน
             อัยการสูงสุด แต่มีความเห็นว่า  ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามที่กลุ่มบริษัทลาวาลินเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วนั้น เป็น “ทางพิเศษ” ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ เพราะระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวเป็นทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่เหนือพ้นพื้นดินเพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และยังเป็นทางและระบบอย่างเดียวกันกับทางระบบซึ่งใช้สำหรับรถใต้ดิน เพียงแต่ทางและระบบดังกล่าวจะถูกสร้างเหนือพ้นพื้นดิน เพราะเหตุผลความจำเป็นทางธรณีวิทยาและทางการเงินเท่า
             นั้น และเมื่อพิจารณาประกอบกับวัตถุประสงค์ของการทางพิเศษฯ ตามข้อ ๒ (๒) และ (๓) ข้อ ๖ (๔) และข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ แล้ว การทางพิเศษฯ จึงมีอำนาจเต็มที่ที่จะดำเนินการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนได้
อนึ่ง ความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดอีกประการหนึ่งที่ว่า ในการดำเนินโครงการของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จะต้องเวนคืนที่ดินอันเป็นการรบกวนขัดสิทธิประชาชนด้วย และประชาชนผู้ถูกเวนคืนย่อมมีสิทธินำคดีขึ้นสู่ศาลเพื่อโต้แย้งอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ได้นั้น การทางพิเศษ
             ฯ มีความเห็นที่แตกต่างจากความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดในประเด็นนี้ กล่าวคือ  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตพระโขนง เขตบางเขน เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสัมพันธวงศ์ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางเขน เขตพญาไท และเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ เพื่อประโยชน์ในการสร้างทางพิเศษระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน  ฉะนั้น ผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืน จึงมีอำนาจที่จะดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
ยิ่งไปกว่านั้น ในการประชุมค
             ณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๓ การทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็ได้ชี้แจงอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษฯ ที่จะดำเนินการเกี่ยวกับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนต่อที่ประชุมด้วย จนในที่สุดคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจจึงได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้กลุ่มบริษัทลาวาลินเป็นผู้ลงทุนโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒  และต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ การทางพิเศษฯ จึ
             งต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๓๓
เนื่องจากปัญหาการตีความอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นปัญหาสำคัญ ซึ่งอาจกระทบถึงการดำเนินการของการทางพิเศษฯ เกี่ยวกับระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนซึ่งได้ดำเนินการมากว่า ๒๐ ปี ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติไปแล้ว และยังอาจมีผลกระทบถึงความเชื่อมั่นของภาคเอกชนต่อภาครัฐ อันจะทำให้
             เกิดผลเสียอย่างใหญ่หลวงแก่ชื่อเสียง  เกียรติภูมิของประเทศชาติ ทั้งๆ ที่ในขณะนี้การเจรจาระหว่างการทางพิเศษฯ กับกลุ่มบริษัทลาวาลินได้ข้อยุติจนสามารถยกร่างสัญญาที่จะมีการลงนามต่อกัน ซึ่งภายหลังจากการลงนามในสัญญาก็สามารถดำเนินการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรตามนโยบายของรัฐบาลได้ทันที  แต่เนื่องจากเหตุติดขัดในความเห็นในข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของการทางพิเศษฯ การทางพิเศษฯ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของการทางพิเศษฯ ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า  บทนิยามคำว่า “ทางพิเศษ”  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งกำหนดไว้ว่า “ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน เหนือพ้นพื้นดินหรือพื้นน้ำ เพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ ....” นั้น หมายถึง  ทางหรือถนนที่จัดสร้างขึ้นในลักษณะใดๆ ก็ได้ถ้ากระทำขึ้นโดยมีความมุ่งหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
             จราจรให้การคมนาคมเป็นไปโดยรวดเร็วเป็นพิเศษกว่าทางหรือถนนที่ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมปกติ  ทางหรือถนนเหล่านี้ย่อมเป็น “ทางพิเศษ” ตามความหมายของบทนิยามดังกล่าวทั้งสิ้น  ส่วนการที่บทนิยามนี้ได้บัญญัติต่อมาว่า “.... และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้สำหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน ฯลฯ” ด้วยนั้น เป็นเพียงการอธิบายขยายความหมายข้อความในส่วนแรกดังกล่าวข้างต้นให้เข้าใจชัดเจนยิ่งขึ้นว่าทางหรือสิ่งก่อสร้างที่ระบุไว้นั้นอยู่ในความหมายของ “ทางพิเศษ” เช่นกัน โดยมิได้ต้องการจำกัดความหมายของ “ทางพิเศษ” แต่อย่างใด  ฉะนั้น กรณี
             ที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีโครงการจะจัดสร้างทางสำหรับระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่ออำนวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ จึงอยู่ในความหมายของบทนิยาม  “ทางพิเศษ” ทั้งสิ้น ไม่ว่าการจัดสร้างทางนั้นจะมีลักษณะเช่นใด
อนึ่ง สำหรับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะดำเนินการนี้ มีข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่าเป็นระบบรถวิ่งบนรางคู่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า โดยมีขนาดรถกว้าง ๒.๐๐ เมตร ยาว ๒๖.๕๕ เมตร หนึ่งขบวนประกอบด้วยตัวรถ ๓๔ คัน วิ่งตามแนวเส้นทางที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยกำหนด โครงการระบบรถไ
             ฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๒ มีเส้นทางทั้งหมดยาว ๓๖ กิโลเมตร เป็นเส้นทางยกระดับเหนือพ้นพื้นดิน ๓๕ กิโลเมตร และเส้นทางใต้ดิน ๒ กิโลเมตร  นอกจากนี้ ลักษณะและวิธีการของระบบรถไฟฟ้าดังกล่าวตามที่ผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงว่าเป็นรถไฟฟ้าที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับรถใต้ดินทุกประการ เพียงแต่รถไฟฟ้าดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนได้ทั้งทางยกระดับเหนือพ้นพื้นดิน และใต้พื้นดิน อันเป็นการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการประหยัดค่าใช้จ่าย  ซึ่งหากข้อเท็จจริงเป็นเช่นนั้นแล้วย่อมเห็นไ
             ด้ว่า  การที่รถไฟฟ้าดังกล่าวเป็นรถที่ใช้ระบบเคลื่อนที่ไปใต้ดินได้แม้ว่าจะมีการนำมาใช้บนทางยกระดับเหนือพ้นพื้นดินหรือบนพื้นดินด้วยก็ตาม กรณีก็ต้องถือว่าเป็นรถใต้ดินประเภทหนึ่งตามความหมายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ เช่นกัน  เพราะประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมิได้จำกัดว่าต้องเป็นการเดินรถที่อยู่ใต้ดินตลอดเส้นทางเพียงอย่างเดียว หากแต่หมายถึงระบบการเดินรถใช้พลังงานไฟฟ้าขนส่งมวลชนซึ่งใช้ทางเดินรถเป็นพิเศษต่างหากจากทางที่ยานพาหนะอื่นใช้ และในทางกลับกันยานพาหนะอื่นก็ไม่สามารถมาใช้ทางนี้ได้ ส่วนการ
             เดินรถจะเป็นการใช้ทางยกระดับเหนือพ้นพื้นดินทางระดับพื้นดิน ทางใต้พื้นดิน ทางใต้พื้นน้ำ หรือทางใต้พื้นทะเล ย่อมขึ้นอยู่กับวิธีการเดินรถตามเทคโนโลยีและสภาพพื้นที่ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  ฉะนั้น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะดำเนินการนี้จึงเป็นระบบเดียวกับระบบรถใต้ดิน  และอยู่ในอำนาจหน้าที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่จะดำเนินการได้ตามเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ซึ่งมุ่งหมายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดให้มีเส้นทางคมนาคมเพิ่มขึ้น
             เพื่อที่จะอำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่งเป็นพิเศษ


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๔
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