
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกใบอนุญาตใหเ้รือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของ 

กองทพัเรือในแม่น ้ าเจา้พระยาตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 

ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ 

   

 

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๔๕๗๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๘ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมเจ้าท่ามีปัญหาข้อกฎหมาย เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กล่าวคือ เจ้าท่าได้ท าการออก
ใบอนุญาตให้ เรือก า ป่ันเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือราชนาวี ตามมาตรา ๓๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖โดยเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  ต่อมา กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ได้ก าหนด
เขตจอดเรือของกองทพัเรือในแม่น า้เจ้าพระยา (บริเวณบางนาและป้อมพระจุลจอมเกล้า)  จึงมี
ปัญหาว่าเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและเรียกเกบ็เงิน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้หรือไม่  ปัญหานี้กรมเจ้าท่า เห็นว่า  เจ้าท่าน่าจะออกใบอนุญาตให้เรือ
ก าป่ันเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือราชนาวีและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมได้เฉพาะต าบลที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๓๖ เท่านั้น  ส าหรับบริเวณอื่น แม้จะมีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นเขตจอดเรือของ
กองทพัเรือกต็าม จะน าความในมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับไม่ได้ เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้โดย
ชัดแจ้ง  เจ้าท่าจึงไม่มีอ านาจออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและ
เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ 

กรมเจ้าท่าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ความเห็นของกรมเจ้าท่า
ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) แล้วมีความเห็น
ดังนี้  

 
๑มาตรา ๓๖  ห้ามมิให้เรือก าป่ันเดินทะเลล าใดจอดทอดสมอตามล าแม่น ้าในระหว่างคลอง

สะพานหันกับคลองบางล าภบูน เว้นไว้แต่มีเหตุจ าเป็นเพราะในระหว่างสองต าบลนั้นเป็นที่ทอดจอดเรือรบไทย  
และบรรดาเรือก าป่ันเดินทะเลหรือเรือรบต่างประเทศจะแล่นหรือมีเรืออื่นจูงผ่านคลองสะพานหันขึ้นไปตามล า
แม่น า้นั้นให้ถือว่าเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย เว้นไว้แต่จะได้รับอนุญาตพิเศษจากเจ้าท่าและโดยอาศัยข้อบังคับ
ก ากบัอนุญาตนั้นอยู่ด้วยตามซึ่งเจ้าท่าจะเหน็สมควร 



 ๒ 

มาตรา ๑๒ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยพระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐บัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงก าหนดแนวแม่น า้ล าคลอง ฯลฯ เป็นเขตจอด
เรือได้  แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติห้ามมิให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือที่
ก าหนดไว้  ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีฯได้ออกกฎกระทรวง๓ ตามมาตรา ๑๒ (๑) ก าหนดเขตจอดเรือ
ของกองทัพเรือในแม่น ้าเจ้าพระยา (บริเวณบางนาและป้อมพระจุลจอมเกล้า) เจ้าท่าจึงไม่มี
อ านาจออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตได้  ส่วนอ านาจของเจ้าท่าตามมาตรา ๓๖๔แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้า
ไทยฯนั้น เป็นอ านาจออกใบอนุญาตให้เรือก าป่ันเดินทะเลหรือเรือรบต่างประเทศแล่นหรือมีเรือ
อื่นจูงผ่านคลองสะพานหันขึ้นไปตามล าแม่น า้เท่านั้น  มิใช่เป็นอ านาจออกใบอนุญาตให้เรือเดิน
ทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของกองทัพเรือในแม่น ้า เจ้าพระยา(บริเวณบางนาและป้อมพระ
จุลจอมเกล้า)ตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น เจ้า
ท่าจึงไม่มีอ านาจออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของกองทัพเรือในบริเวณ
ดังกล่าวและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๘ 

 
๒มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดแนวแม่น า้ล าคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ 

(๒) ก าหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือ
กรุงเทพ ฯ 

๓กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
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ซึ
บันทึก
เรือง การออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของ

กองทัพเรือในแม่นําเจ้าพระยาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในน่านนําไทย พระพุทธศักราชา๒๕๕๐

กรมเจ้าทําได้มีหนังสือ fl aa ๐๕๐๑/๐๐๕๕๑๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ กล่าวคือ เจ้าท่าได้ทําการออก
ใบอนุญาตให้เรือกําบั่นเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือราชนาวีตามมาตรา oo? แห่ง
พระราชบัญญัติการเดิ
             นเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ต่อมา กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนด
เขตจอดเรือของกองทัพเรือในแม่น้าเจ้าพระยา (บริเวณบางนาและป้อมพระจุลจอมเกล้า) จึงมี
ปัญหาว่าเจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและเรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้หรือไม่  ปัญหานี
             ้กรมเจ้าท่า เห็นว่า  เจ้าท่าน่าจะออกใบอนุญาตให้เรือ
กําปั่นเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือราชนาวีและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้เฉพาะตําบลที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๓๐ เท่านั้น สําหรับบริเวณอื่น แม้จะมีกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นเขตจอดเรือของ
กองทัพเรือก็ตาม จะนําความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับไม่ได้ เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้โดย
ชัดแจ้ง เจ้าท่าจึงไม่มีอํานาจออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้

กรมเจ้าท่าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ความเห็นของกรมเจ้าท่า

ดัง
             กล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) แล้วมีความเห็น

mil

๑มาตรา od ห้ามมิให้เรือกําปั่นเดินทะเลลําใดจอดทอดสมอตามลําแม่น้้าในระหว่างคลอง
สะพานหันกับคลองบางลําภูบน เว้นไว้แต่มีเหตุจําเป็นเพราะในระหว่างสองตําบลนั้นเป็นที่ทอดจอดเรือรบไทย
และบรรดาเรือกําบั้นเดินทะเลหรือเรือรบต่างประเทศจะแล่นหรือมีเรืออื่นจูงผ่านคลองสะพานหันขึ้นไปตามลํา
แม่น้้านั้นให้ถือว่าเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย เว้นไ
             ว้แต่จะได้รับอนุญาตพิเศษจากเจ้าท่าและโดยอาศัยข้อบังคับ

gat    Bw   Ba Sorat:
กํากับอนุญาตนันอยู่ด้วยตามซึ่งเจ้าท่าจะเห็นสมควร
             [END PAGE 1]
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มาตรา ๑๒ (๑)" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยพระพุทธศักราช
๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐บัญญัติให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงกําหนดแนวแม่น้้าลําคลอง ฯลฯ เป็นเขตจอด
เรือได้ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติห้ามมิให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือที่
กําหนดไว้ ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีฯได้ออกกฎกระทรวง” ตามมาตรา ow (๑) กําหนดเขตจอดเรือ
ของกองทัพเรือในแม่น้าเจ้าพระยา (บริเวณบางนาและป้อมพระจุลจอมเกล้า) เจ้าท่าจึงไม่มี
อํานาจออกใบอนุญาต
             ให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือดังกล่าวและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตได้ ส่วนอํานาจของเจ้าท่าตามมาตรา ๓๒“แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทยฯนั้น เป็นอํานาจออกใบอนุญาตให้เรือกําปั่นเดินทะเลหรือเรือรบต่างประเทศแล่นหรือมีเรือ
อื่นจูงผ่านคลองสะพานหันขึ้นไปตามลําแม่น้้าเท่านั้น มิใช่เป็นอํานาจออกใบอนุญาตให้เรือเดิน
ทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของกองทัพเรือในแม่น้าเจ้าพระยา(บริเวณบางนาและป้อมพระ
จุลจอมเกล้า)ตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ แต่อย่างใด ดังนั้น เจ้า
ท่าจึงไม่มีอํานา
             จออกใบอนุญาตให้เรือเดินทะเลแล่นผ่านเขตจอดเรือของกองทัพเรือในบริเวณ
ดังกล่าวและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

๒มาตรา ๑๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดแนวแม่น้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ

(๒) กําหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือ
กรุงเทพ ฯ

๓กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) 
             ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T19:59:17+0700
	Name




