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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐/โ๒๕๒๕
(สําเนา)
ที่ สร.๐๐๐๑/๕๐๕                            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๐ สิงหาคม ๒๕๒๕

เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์วิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์บริการคอมพิวเตอร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.
และร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์เครื่องมือวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.

เรียน อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อ้างถึง หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ ทม.๐๓๐๑/๕๑๕๐

ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕

สิงที่ส่งมาด้
             วย สําเนาบันทึกของประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕

ตามหนังสือที่อ้างถึงความว่า สืบเนื่องมาจากการประชุมระหว่างเจ้าหน้าที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากับผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕
นั้น ได้มีปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดให้มีคณะกรรมการศูนย์ต่าง ๆ ในร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ศูนย์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความจําเป็นทางวิชาการและทาง
บริหารที่จะต้องกําหนดให้มีขึ้น และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความเห็นในแง่กฎหมายว่า การ
กําหนดให้มีกรรมการบริหารศูนย์ในพระราช
             กฤษฎีกาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ทําได้โดยชอบตามมาตรา
๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบัน เพราะมิได้เป็นการขัดกฎหมายใด ๆ ทั้งสิ้น ความละเอียดแจ้ง
อยู่แล้ว นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอเรื่องต่อกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่
๓๑ เพื่อรอคําวินิจฉัยในปัญหาว่าการกําหนดให้มีคณะกรรมการในร่างพระราชกฤษฎีกาจ๊ดตั้งศูนย์
ต่าง ๆ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะกระทําได้หรือไม่ กรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๕๓)ได้
ประชุมพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) เป็
             นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๒๕ และได้วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ให้อํานาจ
กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์แต่ประการใด การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์โดยให้
มีคณะกรรมการบริหารกิจการของศูนย์ จึงเป็นการเกินขอบเขตที่กฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้ และ
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจูฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย wa. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็น

กฎหมายแม่บท และถือว่าเป็นการขัดต่อกฎหมายดังที่บัญญัติห้ามไว้ในมาตรา ๑๕๓ ของ

๓2
fe

์ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความละเอียดปรากฏตามสําเนาบันทึกข้อความที่แนบมาพร้อม

Fide

อนึง สําหรับร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทั้งสาม
ฉบับนัน เจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) จะได้ดําเนินการตรวจ

=                2.              Per                     :
พิจารณาจนแล้วเสร็จ และจะแจ้งผลให
             ้ทราบในโอกาสต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

โทร.๒๒๒๐๒๐อ๐ - ๕
             [END PAGE 2]
             บันทึกข้อความ
GN การตีความพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ (ปัญหาการกําหนด
คณะกรรมการบริหารในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์วิทยบริการ ศูนย์บริการคอมพิวเตอร์
และศูนย์เครื่องมือวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)

เรียน เลขาธิการ ฯ

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๕๐๕๓ ลงวันที่
๑๓ เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งศูนย์เครื่องมือวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. .... และ
หนังสือ ที่ ส
             ร.๐๒๐๓ /๕๒๕๓ วันที่ bo เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาตั้งศูนย์วิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย WA. .... Was

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์บริการคอมพิวเตอร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. .... BY
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคําสั่งให้กองกฎหมายไทยตรวจพิจารณาร่างพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวทั้งสามฉบับ เนื่องจากเห็นว่า เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับแบบในการร่างกฎหมายและ
เป็นกฎหมายที่ไม่ซับซ้อนตามข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดทําและการ
พิจารณาร่างกฎหมาย กฎ
              ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ โดยกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕๒๒

กองกฎหมายได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับ โดยมีผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัยสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดแล้ว มีความเห็นตราบทบัญญัติที่กําหนดให้มีคณะกรรมการศูนย์ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒ ของร่าง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์เครื่องมือวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
พ.ศ. .... มาตรา ๒ และมาตรา @ ของร่างพระราชกฤษ
             ฎีกาจัดตั้งศูนย์วิทยบริการ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พ.ศ. .... และมาตรา ๒ และมาตรา @ ของร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์บริการ
คอมพิวเตอร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย wa. .... น่าจะขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒

ต่อมาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม.๐๓๐๑/๕๑๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๒๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความ
จําเป็นทางวิชาการและการบริหารที่จะต้องกําหนดให้มีคณะกรรมการในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ทั้งสามฉบับ จุฬาลงกรณ์มหา
             วิทยาลัยมีความเห็นในแง่กฎหมายว่า การกําหนดให้มี
กรรมการบริหารศูนย์ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ทําได้โดยชอบตามมาตรา ๑๕๓ ของ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เพราะมิได้เป็นการขัดกฎหมายใด ๆ ทั้งสิ้น และหากไม่สามารถกําหนด
รูปแบบการบริหารศูนย์โดยมีคณะกรรมการบริหารจะทําให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต้องเปลี่ยน
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การบริหารงานไปในรูปแบบอื่น ซึ่งนําจะก่อให้เกิดความสูญเสียทางวิชาการเป็นอย่างยิ่ง

ปัญหาว่าการกําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ศูนย์ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ จะกระทําได้หรือไม่ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้นําเสนอเรื่องต่อกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๒๕ เพื่อขอคําวินิจฉัย

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้พิจารณาเรื่องนี้ โดยมีผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓๐* แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้กําหนดรูปแบบการบริหารวิทยาลัย สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
โดยให้ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาลัย
สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
วิทยาลัย สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นนี้ไม่ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร
ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติในสิ่งที่เกี่ยวกับรูปแบบบริหารของคณะ แผนกอิสระบัณฑิตวิท
             ยาลัย
ตามมาตรา We" มาตรา ๒๒” และมาตรา ๒๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันซึ่งกําหนดให้มี

๑ มาตรา ๓๐ ในวิทยาลัย สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้มีผู้อํานวยการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้บังดับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาลัย สถาบัน qui หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่น และอาจมีรองผู้อํานวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อช่วยกิจการที่
ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานจะมอบหมายก็ได้

ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานนั้นให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งจากคณาจารย์ประจําของ
มห
             าวิทยาลัย ผู้ซึ่งได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูงอื่นที่
ทบวงมหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาขึ้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี
ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ก็
ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้
รองผู้อํานวยการ หรือรองทหัวหน้าหน่วยงานต้องมีคุณสมบัติตามวรรคสอง และให้
ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้เสนอแต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อํานวยการ
             หรือรองหัวหน้าหน่วยงาน
ต่อสภามหาวิทยาลัย
เมื่อผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานพ้นจากตําแหน่ง ให้รองผู้อํานวยการหรือรอง
หัวหน้าหน่วยงานพันจากตําแหน่งด้วย
๒ มาตรา ๒๕ ในดณะ ให้มีคณะกรรมการประจําคณะ ประกอบด้วย
(๑) คณบดี เป็นประธานกรรมการ
(๒) รองคณบดี ถ้ามี เป็นกรรมการ
(๓) หัวหน้าภาควิชาในคณะ ถ้ามี เป็นกรรมการ
(@) ในกรณีที่ไม่มีการแบ่งภาควิชา ให้มีกรรมการซึ่งคณาจารย์ประจําในคณะเลือกตั้งขึ้น
จากคณาจารย์ประจําในคณะนั้น มีจํานวนตามที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

Es      yt           a                
               A           ซ    ณั
ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชา ให้มีกรรมการซึ่งคณาจารย์ประจําในคณะเลือกตังขึ้นจาก
2,         Bo ae       a at ak at     จ,                                       at    น
ดณาจารย์ประจําในคณะนัน มีจํานวนเท่ากับกิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการใน Co) (๒) uaz (๓) รวมกัน แต่จะ
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รูปแบบการบริการ โดยคณะกรรมการประจําคณะแผนกอิสระและบัณฑิตวิทยาลัยพร้อมทั้งได้
กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ประสงค์จะให้มีคณะกรรมการบริหารในวิทยาลัย
สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานในเครืออย่างอื่น จึงไม่ได้บัญญัติรับรองไว้เช่นเดียวกับในกรณีของ
คณะ แผนกอิสระ หรือบัณฑิตวิทยาลัยและในกรณีของสถาบัน ตามมาตรา ๕๐“ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ยังได้กําหนดให้ประธานและกรรมการในคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการจัดตั้งสถาบัน ซึ่งต
             ราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนครบวาระเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ประสงค์จะให้มีคณะกรรมการบริหารในสถาบันอีก
ต่อไป  ดังนั้นรูปแบบของการบริหารวิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเท่า
เทียมกับสถาบันดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ จึงควรจะเป็นรูปเดียวกับสถาบัน คือไม่มี
คณะกรรมการพิจารณาเช่นเดียวกัน

โดยทีพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมาย

เป็นคณาจารย
             ์ประจําในภาควิชาเดียวกันเกินหนึ่งคนไม่ได้ ถ้ากรรมการที่เลือกตั้งมีจํานวนไม่ถึงกิ่งหนึ่ง ให้เพิ่ม
จํานวนกรรมการขึ้นอีกหนึ่งคน
กรรมการตาม (a) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งสองปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่อีกก็ได้
ให้คณบดีเป็นผู้แต่งตั้งถอดถอนเลขานุการคณะกรรมการประจําคณะ เมื่อคณบดีพ้นจาก
ตําแหน่งให้เลขานุการคณะกรรมการประจําคณะพันจากตําแหน่งด้วย
๓ มาตรา ๒๒ ในแผนกอิสระ ให้มีคณะกรรมการประจําแผนกอิสระ ประกอบด้วย
(๑) หัวหน้าแผนกอิสระเป็นประธานกรรมการ
(๒) รองหัวหน้าแผนกอิสระ ถ้ามี เป็นกรรมการ
(๓) กรรมการซึ่งคณาจ
             ารย์ประจําในแผนกอิสระเลือกตั้งขึ้นจากคณาจารย์ประจําในแผนก
อิสระนั้น มีจํานวนตามที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
กรรมการตาม (๓) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งสองปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่อีกก็ได้
ให้หัวหน้าแผนกอิสระเป็นผู้แต่งตั้งหรือถอดถอนเลขานุการคณะกรรมการประจําแผนก
อิสระเมื่อหัวหน้าแผนกอิสระพันจากตําแหน่ง ให้เลขานุการคณะกรรมการประจําแผนกอิสระพันจากตําแหน่ง
ด้วย
*มาตรา ๒๕ ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัยคณะหนึ่งมี
อํานาจและหน้าที่บริหารงานของบัณฑิตวิทยาลัยและอาจให้มีคณะกรรมการ
             อื่นที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ
ของบัณฑิตวิทยาลัยตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควรอีกได้
การกําหนดองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย
รวมทั้งวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัยให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาส่วนองค์ประกอบและอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการอื่น ตลอดจนวาระการดํารงตําแหน่งของ
'ประธานกรรมการและกรรมการ ให้ทําเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๕๐ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งประธานและกรรมการในคณะกรรมการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้
             วยการจัด ตั้งบัณฑิตวิทยาลัยและพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนครบวาระ
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             อ

แม่บทที่ให้อํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์วิทยบริการ ศูนย์บริการคอมพิวเตอร์
และศูนย์เครื่องมือวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มิได้ให้อํานาจในการกําหนดรูปแบบการ
บริหารศูนย์โดยคณะกรรมการ และมิได้ให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารงานของศูนย์แต่ประการใด การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์โดยให้มีคณะกรรมการ
บริหารกิจการของศูนย์เป็นการเกินขอบเขตที่กฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้ และเป็นการขัดต่อ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจูฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย WA. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท จึง

ยือเป็นกา
             รขัดต่อกฎหมายดังที่บัญญัติห้ามไว้ในมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย

(ลงชือ) ประกอบ หุตะสิงห์
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕
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