
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๗/๒๕๒๒ 
 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๖๐๑/๑๔๔๖ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๔  กนัยำยน  ๒๕๒๒ 
 

เร่ือง ปัญหำกำรแต่งตั้งกรรมกำร 
 

เรียน อธบิดีกรมกำรแพทย์ 
 

อ้ำงถึง หนังสอืกรมกำรแพทย์ กระทรวงสำธำรณสขุ ที่ สส.๐๓๐๑/๒๕๒๓ 
ลงวันที่ ๕ กรกฎำคม ๒๕๒๒ 

 

ตำมหนังสอืที่อ้ำงถึงหำรือเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งกรรมกำรซึ่งมีกำรระบุในค ำสั่งหรือ
ตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยแบบต่ำง ๆ ว่ำแต่ละแบบจะมีผลในทำงกฎหมำยแตกต่ำงกันหรือไม่
ประกำรใด โดยเฉพำะเกี่ยวกบักำรแต่งตั้งผู้เข้ำประชุมแทนดังรำยละเอยีดแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้วมีควำมเหน็ดังนี้  
(๑) กำรแต่งตั้งกรรมกำรแบบที่หนึ่ง คือ กำรแต่งตั้งที่ระบุชื่อของบุคคลซึ่งได้รับ

แต่งตั้งเพียงอย่ำงเดียวนั้น เห็นว่ำ เป็นกำรแต่งตั้งโดยเจำะจงตัวบุคคลอันเป็นกำรเฉพำะตัว  
ดังนั้นไม่ว่ำบุคคลซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรนั้นจะมีต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรอย่ำงไรในขณะที่
ได้รับแต่งตั้ง หรือมีกำรเปล่ียนแปลงต ำแหน่งหน้ำที่ไปในภำยหลังกไ็ม่มีผลเปล่ียนแปลงฐำนะกำร
เป็นกรรมกำรของบุคคลนั้นแต่ในขณะเดียวกันบุคคลดังกล่ำวกไ็ม่อำจมอบหมำยให้บุคคลอื่นใด
เข้ำประชุมในฐำนะกรรมกำรแทนตนได้ 

(๒) กำรแต่งตั้งกรรมกำรแบบที่สอง คือ กำรแต่งตั้งที่ระบุต ำแหน่งของบุคคลซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเพียงอย่ำงเดียวนั้น เห็นว่ำ เป็นกำรแต่งตั้งโดยค ำนึงถึงต ำแหน่งของบุคคลซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นส ำคัญ  ดังนั้น บุคคลใดกต็ำมหำกมำด ำรงต ำแหน่งตำมที่ระบุให้เป็นกรรมกำรแล้ว 
ย่อมมีฐำนะเป็นกรรมกำรตำมกฎหมำยหรือตำมค ำสั่งที่แต่งตั้งนั้น และในกรณีนี้ กำรที่ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งดังกล่ำวจะมอบหมำยให้บุคคลอื่นเข้ำประชุมในฐำนะกรรมกำรแทนตนจึงไม่อำจกระท ำ
ได้ เว้นเสียแต่เป็นกำรมอบหมำยตำมบทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน (ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ.๒๕๑๕) ในส่วนที่ว่ำ
ด้วยกำรรักษำรำชกำรแทนและกำรปฏบิัติรำชกำรแทน 

(๓) กำรแต่งตั้งกรรมกำรแบบที่สำมและแบบที่สี่ คือ กำรแต่งตั้งโดยระบุชื่อของ
บุคคลและต ำแหน่งของผู้นั้นด้วย และกำรแต่งตั้งโดยระบุต ำแหน่งและต่อท้ำยด้วยชื่อนั้น เห็นว่ำ
เป็นกำรแต่งตั้งที่มีลักษณะเจำะจงตัวบุคคลอันเป็นกำรเฉพำะตัวเช่นเดียวกบัใน (๑) เพรำะผู้ที่จะ
เป็นกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ดีทั้งชื่อและต ำแหน่งตำมที่ระบุไว้ หำกต ำแหน่งของ



 ๒ 

บุคคลดังกล่ำวเปล่ียนแปลงไปกย่็อมมีผลท ำให้บุคคลนั้นพ้นจำกกำรเป็นกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้ง  
ดังนั้น กำรที่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งในลักษณะดังกล่ำวนั้นจะให้บุคคลอื่นเข้ำประชุมในฐำนะ
กรรมกำรแทนตนจึงไม่อำจกระท ำได้ 

(๔) กำรแต่งตั้งกรรมกำรแบบที่ห้ำและแบบที่หก คือ กำรแต่งตั้งที่ระบุชื่อและ
วงเล็บต ำแหน่งไว้ข้ำงท้ำย และกำรแต่งตั้งที่ระบุต ำแหน่งและวงเล็บชื่อไว้ข้ำงท้ำยด้วยนั้น เห็นว่ำ
กรณีอำจมีปัญหำได้ว่ำผู้แต่งตั้งมีเจตนำหรือควำมประสงค์อย่ำงใแน่ กล่ำวคือ ในกรณีระบุชื่อและ
วงเล็บต ำแหน่งไว้ข้ำงท้ำยชื่อผู้แต่งตั้งอำจมีเจตนำที่จะแต่งตั้งตัวบุคคลเป็นส ำคัญแต่ได้วงเล็บ
ต ำแหน่งซึ่งผู้นั้นด ำรงอยู่ในขณะนั้นให้ได้ทรำบโดยชัดเจนขึ้น หรือในทำงกลับกันกำรระบุต ำแหน่ง
และวงเลบ็ชื่อไว้ข้ำงท้ำยต ำแหน่ง ผู้แต่งตั้งอำจมีเจตนำที่จะแต่งตั้งโดยค ำนึงถึงต ำแหน่งเป็นส ำคัญ 
แต่เพื่อให้ได้ทรำบโดยชัดเจนว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งในขณะนั้นได้แก่ผู้ใด จึงได้วงเลบ็ชื่อของผู้นั้นไว้
ด้วย แต่ทั้งสองกรณีดังกล่ำวแล้วอำจเห็นได้ว่ำผู้แต่งตั้งเจตนำที่จะแต่งตั้งบุคคลดังกล่ำวนั้นโดย
ค ำนึงถึงชื่อและต ำแหน่งที่บุคคลนั้นด ำรงอยู่ทั้งสองประกำร หำกกรณีเป็นอย่ำงหลังนี้  ก็จะมี
ลักษณะเป็นกำรเจำะจงตัวบุคคลอันเป็นกำรเฉพำะตัวเช่นเดียวกับกรณีตำม (๑)  ดังนั้น กำร
แต่งตั้งตำมแบบที่ห้ำและแบบที่หกจึงมีลักษณะไม่เดด็ขำด ย่อมสุดแล้วแต่เจตนำของผู้แต่งตั้ง ซึ่ง
อำจพิจำรณำจำกกำรแต่งตั้งโดยทำงใดทำงหนึ่ง อย่ำงไรกด็ี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็น
ว่ำเพื่อมิให้เกดิปัญหำในกำรแต่งตั้งกรรมกำรจึงควรพิจำรณำก ำหนดโดยอำศัยแบบหนึ่งแบบใดใน
สี่แบบข้ำงต้นจะเป็นกำรเหมำะสมกว่ำ 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  วัฒนำ รัตนวิจิตร 
(นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 

กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ ำ 
รักษำรำชกำรแทน รองเลขำธกิำร ฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร.๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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             0367/2522 - กรมการแพทย์ หารือเรื่องการแต่งตั้งกรรมการ (การแต่งตั้งกรรมการแบบระบุชื่อของบุคคล กับการแต่งตั้งกรรมการแบบระบุตำแหน่งของบุคคล) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๗/๒๕๒๒

(สำเนา)

ที่ สร.๐๖๐๑/๑๔๔๖	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔  กันยายน  ๒๕๒๒

เรื่อง ปัญหาการแต่งตั้งกรรมการ

เรียน อธิบดีกรมการแพทย์

อ้างถึง หนังสือกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ที่ สส.๐๓๐๑/๒๕๒๓
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒

ตามหนังสือที่อ้างถึงหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการซึ่งมีการระบุในคำสั่งหรือตามที่กำหนดในกฎหมายแบบต่าง ๆ 
             ว่าแต่ละแบบจะมีผลในทางกฎหมายแตกต่างกันหรือไม่ประการใด โดยเฉพาะเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้เข้าประชุมแทนดังรายละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
(๑) การแต่งตั้งกรรมการแบบที่หนึ่ง คือ การแต่งตั้งที่ระบุชื่อของบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งเพียงอย่างเดียวนั้น เห็นว่า เป็นการแต่งตั้งโดยเจาะจงตัวบุคคลอันเป็นการเฉพาะตัว  ดังนั้นไม่ว่าบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการนั้นจะมีตำแหน่งหน้าที่ราชการอย่างไรในขณะที่ได้รับแต่งตั้ง หรือมีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่
             งหน้าที่ไปในภายหลังก็ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นกรรมการของบุคคลนั้นแต่ในขณะเดียวกันบุคคลดังกล่าวก็ไม่อาจมอบหมายให้บุคคลอื่นใดเข้าประชุมในฐานะกรรมการแทนตนได้
(๒) การแต่งตั้งกรรมการแบบที่สอง คือ การแต่งตั้งที่ระบุตำแหน่งของบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งเพียงอย่างเดียวนั้น เห็นว่า เป็นการแต่งตั้งโดยคำนึงถึงตำแหน่งของบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นสำคัญ  ดังนั้น บุคคลใดก็ตามหากมาดำรงตำแหน่งตามที่ระบุให้เป็นกรรมการแล้ว ย่อมมีฐานะเป็นกรรมการตามกฎหมายหรือตามคำสั่งที่แต่งตั้งนั้น และในกรณีนี้การที่ผู้ดำรงตำแหน่
             งดังกล่าวจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมในฐานะกรรมการแทนตนจึงไม่อาจกระทำได้ เว้นเสียแต่เป็นการมอบหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕) ในส่วนที่ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
(๓) การแต่งตั้งกรรมการแบบที่สามและแบบที่สี่ คือ การแต่งตั้งโดยระบุชื่อของบุคคลและตำแหน่งของผู้นั้นด้วย และการแต่งตั้งโดยระบุตำแหน่งและต่อท้ายด้วยชื่อนั้น เห็นว่าเป็นการแต่งตั้งที่มีลักษณะเจาะจงตัวบุคคลอันเป็นการเฉพาะตัวเช่นเ
             ดียวกับใน (๑) เพราะผู้ที่จะเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ดีทั้งชื่อและตำแหน่งตามที่ระบุไว้ หากตำแหน่งของบุคคลดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมมีผลทำให้บุคคลนั้นพ้นจากการเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง  ดังนั้น การที่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งในลักษณะดังกล่าวนั้นจะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมในฐานะกรรมการแทนตนจึงไม่อาจกระทำได้
(๔) การแต่งตั้งกรรมการแบบที่ห้าและแบบที่หก คือ การแต่งตั้งที่ระบุชื่อและวงเล็บตำแหน่งไว้ข้างท้าย และการแต่งตั้งที่ระบุตำแหน่งและวงเล็บชื่อไว้ข้างท้ายด้วยนั้น เห็นว่ากรณีอา
             จมีปัญหาได้ว่าผู้แต่งตั้งมีเจตนาหรือความประสงค์อย่างใแน่ กล่าวคือ ในกรณีระบุชื่อและวงเล็บตำแหน่งไว้ข้างท้ายชื่อผู้แต่งตั้งอาจมีเจตนาที่จะแต่งตั้งตัวบุคคลเป็นสำคัญแต่ได้วงเล็บตำแหน่งซึ่งผู้นั้นดำรงอยู่ในขณะนั้นให้ได้ทราบโดยชัดเจนขึ้น หรือในทางกลับกันการระบุตำแหน่งและวงเล็บชื่อไว้ข้างท้ายตำแหน่ง ผู้แต่งตั้งอาจมีเจตนาที่จะแต่งตั้งโดยคำนึงถึงตำแหน่งเป็นสำคัญ แต่เพื่อให้ได้ทราบโดยชัดเจนว่าผู้ดำรงตำแหน่งในขณะนั้นได้แก่ผู้ใด จึงได้วงเล็บชื่อของผู้นั้นไว้ด้วย แต่ทั้งสองกรณีดังกล่าวแล้วอาจเห็นได้ว่าผู้แต
             ่งตั้งเจตนาที่จะแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวนั้นโดยคำนึงถึงชื่อและตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่ทั้งสองประการ หากกรณีเป็นอย่างหลังนี้ ก็จะมีลักษณะเป็นการเจาะจงตัวบุคคลอันเป็นการเฉพาะตัวเช่นเดียวกับกรณีตาม (๑)  ดังนั้น การแต่งตั้งตามแบบที่ห้าและแบบที่หกจึงมีลักษณะไม่เด็ดขาด ย่อมสุดแล้วแต่เจตนาของผู้แต่งตั้ง ซึ่งอาจพิจารณาจากการแต่งตั้งโดยทางใดทางหนึ่ง อย่างไรก็ดี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเพื่อมิให้เกิดปัญหาในการแต่งตั้งกรรมการจึงควรพิจารณากำหนดโดยอาศัยแบบหนึ่งแบบใดในสี่แบบข้างต้นจะเป็นการเหมาะสมกว่า
             
จึงเรียนมาเพื่อทราบ


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา







สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐๖-๙
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