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ซึ
บันทึก
เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของริฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๕.๐๕/๒๓๓๕๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๐
ถึงสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ สํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกที่ นร
๑๓๐๕/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑อ กันยายน ๒๕๕๐ส่งเรื่องที่กรมป
             ่าไม้หารือถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ และออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ โดยระเบียบดังกล่าวกําหนดให้ยกเลิกความรับผิดชอบของ
ข้าราชการในทางแพ่งซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ที่เห็นชอบ
ด้วยกับการกําหนดให้มีระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งใช้บังคับและได้แจ้ง
เวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ 
             นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๐๓ ดังกล่าว ซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญแห่งหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
จากเดิมหลายประการ

กรมป่าไม้จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ ในกรณีที่เกิดเหตุละเมิดขึ้นในหน่วยงานสังกัด
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอํานาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
             และดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายแรกเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าว
เนื่องจากระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งฉบับเดิมกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดในทางแพ่ง จึงปฏิบัติส่งสืบเนื่องกันมา
ประกอบกับมาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิ
             ดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และ
ข้อ ๒ และข้อ ๓๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯกําหนดไว้สอดคล้องกันว่า ”หน่วยงานของ
39° หมายถึง "กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น...” ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัดย่อมมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงทางละเมิด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯฉบับนี่
             [END PAGE 1]
             la

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้เนื่องจากกรมป่าไม้มีหน้าที่จะต้องดําเนินการพิจารณาเรียก
ให้ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าเสียหายตามข้อ ๓๑ ข้อ ๓๒ข้อ ๓๓ ข้อ ๓๕ และข้อ ๓๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ และโดยที่อํานาจฟ้องคดีแพ่งยังเป็นของกรมป่าไม้ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่
รับผิดชอบด้านงบประมาณ และการไล่เบี้ย ดังนั้นอธิบดีกรมป่าไม้จึงมีอํานาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
             คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วมีความเห็น ดังนี้

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ ข้อ ๕* วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่เกิดขึ้น ซึ่งการดําเนินการตามระเบียบนี้
เป็นการดําเนินการเพื่อติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดต่อทรัพย์สินของหน่วยงาน
             ของรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕
ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของระเบียบฯดังกล่าว จึงหมายถึงหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ส่วนการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายนั้น ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ซึ่งเรื่องท
             ํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๕ แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึง
งบประมาณประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาตามข้อ
หารือของกรมป่าไม้แล้ว เห็นว่ากรณีมีการกระทําละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
หน่วยงานในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ไม่ว่าจะเป็นสํานักงานป่าไม้จังหวัด
ท้องที่หรือสํานักงานป่าไม้อําเภอท้องที่ ถ้ากรมป่าไม้เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าว อธิบดีก
             รมป่า
ไม้ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิดตามข้อ ๕วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว่า เกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใ
             ช้

๒ บันทึกของคณะกรรมการร่างกฎหมาย (ที่ประชุมใหญ่) เรื่อง หารือเกี่ยวกับอํานาจฟ้อง
(กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิดทางแพ่ง
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอํานาจฟ้อง)
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             อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า
อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิด ทางละเมิดตามข้อ ๕ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓๕ ทําให้ระบบบริหารราชการมีลักษณะรวมศูนย์อยู่ที่ราชการบริหารส่วนกลาง
และอาจทําให้เกิดข้อขัดข้องในการบริหารราชการได้ เพื่อผ่อนคลายและกระจายภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบกรมป่าไม้อาจมอบอํานาจในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดให้ผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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