
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หวัหนา้หน่วยงานของรฐัที่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง 

ความรบัผิดทางละเมิด 

   

 

กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๔/๒๓๓๕๙ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๐ 
ถึงส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏบิัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.๒๕๓๙ ส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกที่  นร 
๑๓๐๕/๙๗๘๘ ลงวันที่ ๑๖ กนัยายน ๒๕๔๐ส่งเร่ืองที่กรมป่าไม้หารือถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙ และออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ โดยระเบียบดังกล่าวก าหนดให้ยกเลิกความรับผิดชอบของ
ข้าราชการในทางแพ่งซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ที่เห็นชอบ
ด้วยกับการก าหนดให้มีระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งใช้บังคับและได้แจ้ง
เวียนตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม 
๒๕๐๓ ดังกล่าว ซึ่งมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงสาระส าคัญแห่งหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
จากเดิมหลายประการ 

กรมป่าไม้จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรณีที่เกิดเหตุละเมิดขึ้นในหน่วยงานสังกัด
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ ผู้ ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอ านาจสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ 

ฝ่ายแรกเห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าว 
เนื่องจากระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งฉบับเดิมก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้ รับผิดในทางแพ่ง จึงปฏิบัติส่งสืบเนื่องกันมา 
ประกอบกับมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และ
ข้อ ๖ และข้อ ๓๐ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯก าหนดไว้สอดคล้องกันว่า "หน่วยงานของ
รัฐ" หมายถึง "กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น..." ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานราชการ
ส่วนภมูิภาค และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัดย่อมมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงทางละเมิด ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯฉบับนี้  



 ๒ 

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ เนื่องจากกรมป่าไม้มีหน้าที่จะต้องด าเนินการพิจารณาเรียก
ให้ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าเสียหายตามข้อ ๓๑ ข้อ ๓๒ข้อ ๓๓ ข้อ ๓๕ และข้อ ๓๘ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ และโดยที่อ านาจฟ้องคดีแพ่งยังเป็นของกรมป่าไม้ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่
รับผิดชอบด้านงบประมาณ และการไล่เบี้ ย ดั งนั้ นอธิบดีกรมป่าไม้จึงมีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วมีความเหน็ ดังนี้  

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ ข้อ ๘๑ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดที่เกิดขึ้น ซ่ึงการด าเนินการตามระเบียบนี้
เป็นการด าเนินการเพื่อติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  
ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบฯดังกล่าว จึงหมายถึงหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ส่วนการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินที่ ได้รับความเสียหายนั้ น ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่ อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิ น ซึ่ งเร่ืองท านองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่  ๕/๒๕๒๘๒ แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
งบประมาณประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาตามข้อ
หารือของกรมป่าไม้แล้ว เห็นว่ากรณีมีการกระท าละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
หน่วยงานในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ไม่ว่าจะเป็นส านักงานป่าไม้จังหวัด
ท้องที่หรือส านักงานป่าไม้อ าเภอท้องที่ ถ้ากรมป่าไม้เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าว อธิบดีกรมป่า
ไม้ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามข้อ ๘วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

 
๑ ข้อ ๘  เม่ือเกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี

เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

๒ บันทึกของคณะกรรมการร่างกฎหมาย (ที่ประชุมใหญ่) เรื่อง หารือเกี่ยวกับอ านาจฟ้อง 
(กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระท าละเมิดทางแพ่ง 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอ านาจฟ้อง) 

 



 ๓ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีข้อสงัเกตว่า 
อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ท าให้ระบบบริหารราชการมีลักษณะรวมศูนย์อยู่ที่ราชการบริหารส่วนกลาง
และอาจท าให้เกดิข้อขัดข้องในการบริหารราชการได้ เพื่อผ่อนคลายและกระจายภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบกรมป่าไม้อาจมอบอ านาจในเร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๑ 
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บันทึก
เรื่อง  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด
		

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๔/๒๓๓๕๙ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดขอ
             งเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ สำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกที่ นร ๑๓๐๕/๙๗๘๘ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๐ส่งเรื่องที่กรมป่าไม้หารือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ โดยระเบียบดังกล่าวกำหนดให้ยกเลิกความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ที่เห็นชอบด้วยกับการกำหนดให้มีระเบียบควา
             มรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งใช้บังคับและได้แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ ดังกล่าว ซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญแห่งหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติจากเดิมหลายประการ
กรมป่าไม้จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรณีที่เกิดเหตุละเมิดขึ้นในหน่วยงานสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่า
             ไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ
ฝ่ายแรกเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าว เนื่องจากระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งฉบับเดิมกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดในทางแพ
             ่ง จึงปฏิบัติส่งสืบเนื่องกันมา ประกอบกับมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และข้อ ๖ และข้อ ๓๐ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯกำหนดไว้สอดคล้องกันว่า "หน่วยงานของรัฐ" หมายถึง "กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น..." ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัดย่อมมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯฉบับนี้

             ฝ่ายที่สองเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้เนื่องจากกรมป่าไม้มีหน้าที่จะต้องดำเนินการพิจารณาเรียกให้ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าเสียหายตามข้อ ๓๑ ข้อ ๓๒ข้อ ๓๓ ข้อ ๓๕ และข้อ ๓๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ และโดยที่อำนาจฟ้องคดีแพ่งยังเป็นของกรมป่าไม้ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่รับผิดชอบด้านงบประมาณ และการไล่เบี้ย ดังนั้นอธิบดีกรมป่าไม้จึงมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พ
             ิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วมีความเห็น ดังนี้
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๘  วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่เกิดขึ้น ซึ่งการดำเนินการตามระเบียบนี้เป็นการดำเนินการเพื่อติดตามให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทด
             แทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบฯดังกล่าว จึงหมายถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ส่วนการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายนั้น ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ซึ่งเรื่องทำนองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีก
             าได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๘  แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัดสรรให้แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาตามข้อหารือของกรมป่าไม้แล้ว เห็นว่ากรณีมีการกระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของหน่วยงานในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ไม่ว่าจะเป็นสำนักงานป่าไม้จังหวัดท้องที่หรือสำนักงานป่าไม้อำเภอท้องที่ ถ้ากรมป่าไม้เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าว อธิบดีกรมป่าไม้ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้มีอำ
             นาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ทำให้ระบบบริหารราชการมีลักษณะรวมศูนย์อยู่ที่ราชการบริหารส่วนกลางและอาจทำให้เกิดข้อขัดข้องในการบริหารราชการได้ เพื่อผ่อนคลายและกระจายภาระหน้าที่ความรับผิ
             ดชอบกรมป่าไม้อาจมอบอำนาจในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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