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             1.0
             1695560193
             เรื่องเสร็จที่_๓๖๖-๒๕๒๘
             2023-09-24T12:56:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕
(ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ดีบุก
ออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรจะต้องส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้า
มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๑/๒๐๑ ลงวันที่ od เมษายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจาก
กรมทรัพยากรธรณีว่า สํานักงานทรัพยากรธรณีจ
             ังหวัดยะลาแจ้งว่าบริษัทเหมืองแร่สากล จํากัด ไม่
ยอมชําระเงินมูลภัณฑ์กันชนจํานวน ๓๓๕,@๒๐ บาท โดยอ้างว่าเป็นแร่ดีบุกเปอร์เซนต์ตําและ
ถลุงนําไปใช้ภายในประเทศมิได้ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ การไม่ชําระเงินมูลภัณฑ์กันชนจึง
เป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕ จึงขอให้กรม
ทรัพยากรธรณีพิจารณาข้ออ้างของบริษัทฯว่าจะต้องชําระเงินมูลภัณฑ์กันชนหรือไม่ กรม
ทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก
พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้เรียกเก็บแร่หรือเ
             งินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง
เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดการเรียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูล
ภัณฑ์กันชน โดยมิได้กําหนดให้เรียกเก็บเฉพา ะผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา เหมือง
ซึ่งส่งแร่ออกนอกราชอาณาจั
             กรเท่านั้น จึงเป็นปัญหาว่าผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา

เหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรจะต้องชําระเงินมูลภัณฑ์กันชนหรือไม่ ปัญหาดังกล่าว
v   vy dv เฉ.๑      sot      y   a
เจ้าหน้าทีผู้ปฏิบัติมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

*มาตรา ๒๕ ให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อ
             าจกระทํา
ได้ตามกําหนดเวลา ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนได้ แล้ว
ให้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง โดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ ด้วย
az.      ซี       ซ่    a

ดวามในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจํานวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์
กันชนระหว่างประเทศโดยตรง
             [END PAGE 1]
             1๓

๑. ฝ่ายที่หนึ่งมีความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่
เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศก็เพื่อรักษาระดับราคาดีบุกในตลาดโลกมิให้ตกต่า ซึ่งผู้
ได้รับประโยชน์จากการรักษาระดับราคานี้ก็คือผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่ง
ส่งแร่ดีบุกออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักร ส่วนผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมืองซึ่งมิได้ส่งดีบุกออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรมิได้รับประโยชน์จากการรักษาระดับราคา
ดังกล่าว ดังนั้น ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิไ
             ด้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักรจึงไม่ควรต้องถูกเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่าง
ประเทศ

๒. ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕มิได้
กําหนดว่าการเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่ให้เรียกเก็บได้เฉพาะผู้ทําเหมืองหรือ ผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อ
จากผู้ทําเหมืองซึ่งส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรแล้ว การเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูล
ภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศย่อมเรียกเก็บได้แก่ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง
ซ
             ึ่งมิได้ส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรด้วย นอกจากนั้นการขายแร่ดีบุกในปัจจุบัน ไม่ว่าจะขายเพื่อ
การส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือขายเพื่อใช้ในราชอาณาจักร ราคาซื้อขายก็ถือจากราคา
ตลาดโลก ฉะนั้น ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักรย่อมได้รับประโยชน์จากการรักษาระดับราคาของมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศด้วย
ฉะนั้น ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรจึง
ต้องถูกเรียกเก็บเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศด้วย

ก
             ระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารีอว่าผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทํา
เหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่ดีบุกออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรจะต้องส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูล
ภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามมาตรา lod” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทเหมืองแร่สากล จํากัด ไม่ยอมชําระเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน
ระหว่างประเทศจํานว
             น ๓๕๕,๐๑๒๐ บาท สําหรับการขนแร่ดีบุกตามใบอนุญาตขนแร่ในปี พ.ศ.
๒๕๒ จํานวน ๒๒ ฉบับ ตามที่สํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดยะลาแจ้งให้ชําระตามหนังสือ
ด่วนมาก ที่ ยล ๐๐๓๓/๕๓9 ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ โดยบริษัทฯอ้างว่าเป็นแร่ดีบุก
เปอร์เซนต์ต่า และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการถลุงได้นํามาใช้ภายในประเทศ ไม่มีการส่งออกไป
ต่างประเทศเลย บริษัทฯจึงไม่ต้องนําเงินจํานวนดังกล่าวมาเข้ามูลภัณฑ์กันชน และเมื่อได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ๒” แห่ง

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
"ข้อ 
             ๒ หลักเกณฑ์การเรียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนให้ปฏิบัติดังนี่
(๑) ให้เรียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนเมื่อออกใบอนุญาตขนแร่เพียงเท่า
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             กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการเรียกให้ชําระเงินดังกล่าว
แล้ว ปรากฏว่ามาตรา ๒๕“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นที่บัญญัติให้เรียกเก็บแร่หรือเงิน
แทนแร่จากผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่าง
ประเทศมิได้จํากัด แต่เฉพาะกรณีที่มีการส่งแร่ดีบุกออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรเ
             ท่านั้น และ
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าวก็มิได้กําหนดให้เรียกเก็บเฉพาะกรณีส่งแร่ดีบุก
ออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักร คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ)จึง
เห็นว่า ข้ออ้างที่ว่าไม่ได้ส่งแร่ดีบุกออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรจึงไม่ต้องส่งแร่หรือเงินแทน
แร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศเป็นข้ออ้างที่ไม่อาจรับฟังได้เพราะเป็นการแปลโดย
เพิ่มเงื่อนไขขึ้นในกฎหมาย ดังนั้น ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทําเหมืองซึ่งมิได้ส่งแร่

ออกนอกราชอาณาจักรจะต้องถูกเรียกเก็บเงินเพ
             ื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศด้วย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

จํานวนเงินที่ต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน เว้นแต่ผู้ทําเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ทําเหมืองขออนุญาตขอ
ผัดการส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชนไว้จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ โดยวางเงินประกันตาม
จํานวนที่ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่กําหนดหรือจัดให้ธนาคารซึ่งอธิบดีเห็นชอบเป็นผู้ค้้าประกันจํานวนเงิน
ดังกล่าว

(๒) ให้เรียกเก็บเงินแท
             นแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนสําหรับแร่ดีบุกรายที่กรมทรัพยากร
ธรณีออกหนังสือสําคัญรับรองว่า มีเนื้อดีบุกไม่เกินท้าสิบส่วนในร้อยส่วนหรือไม่เกินสามสิบห้าส่วนในร้อยส่วน
เพียงเท่าจํานวนที่ได้ทราบจากผลวิเคราะห์

ฯลฯ                              ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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