
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๕/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวง (การตั้งศูนยวิ์เคราะห์ 

และวิจัยเพือ่ประโยชนแ์ก่งานทางและการปลูกสรา้งอาคารส านกังาน 
ของกรมทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - 
สมุทรสงคราม - ปากท่อ) 

   

 
กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๖๐๖/๖๙๙๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน 

๒๕๒๓  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยทางหลวง  โดยมีข้อเทจ็จริงว่า กรมทางหลวงได้เคยมีหนังสือ ที่ คค.๐๖๐๖/
๑๒๙๓๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ว่า 
กรมทางหลวงจะอนุญาตให้เอกชนเข้าด าเนินกิจการเกี่ยวกับสถานีบริการน ้ามัน การจ าหน่าย
อาหารและเคร่ืองดื่มในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ 
ได้หรือไม่ และหากกรมทางหลวงจะด าเนินกิจการดังกล่าวเอง จะกระท าได้หรือไม่  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า กรมทางหลวงไม่มี
อ านาจอนุญาตให้ผู้ ใดเข้าด าเนินกิจการเกี่ยวกับสถานีบริการน ้ามัน การจ าหน่ายอาหารและ
เคร่ืองดื่มในเขตทางหลวงพิเศษสายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ ได้ และ
กรมทางหลวงเองกไ็ม่มีอ านาจที่จะด าเนินกิจการดังกล่าว เพราะข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติห้ามไว้  แต่เนื่องจากขณะนี้
กรมทางหลวงมีความประสงค์จะตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทาง และปลูกสร้าง
อาคารส านักงานของกรมทางหลวง เช่น ที่ท าการเขตการทาง ที่ท าการแขวงการทาง ในเขตทาง
หลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า 
กรมทางหลวงจะตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทางและปลูกสร้างอาคารส านักงาน
ของกรมทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) แล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมว่า กรมทางหลวงมีความ
จ าเป็นต้องตั้ งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยในเขตทางหลวงพิ เศษ สายธนบุ รี - สมุทรสาคร - 
สมุทรสงคราม - ปากท่อ เพื่อท าการตรวจสอบวิเคราะห์สภาพของดินและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 
ส ารวจและศึกษาการยุบตัวของทางหลวงพิเศษดังกล่าว ซึ่งเป็นทางหลวงสายเลียบริมทะเลและมี
การยุบตัวอยู่เสมอเนื่ องจากสภาพของดินอ่อน  ทั้งนี้  เพื่ อประโยชน์ในการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษาทางหลวงสายนี้  และเป็นข้อมูลที่ใช้กับทางหลวงอื่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทาง



 ๒ 

หลวงสายเลียบริมทะเล 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณากฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากวิเคราะห์ศัพท์ค าว่า “ทางหลวง” และ “งานทาง”ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ แล้ว การตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทางและการปลูกสร้างอาคาร
ส านักงานของกรมทางหลวงเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงรักษาทางหลวงตามปัญหาที่หารือมานี้  อยู่
ในความหมายของค าว่า “ทางหลวง” ที่วิเคราะห์ศัพท์ไว้ว่า”ทางหลวง” ...หมายความรวมถึง.. 
อาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง บรรดาที่จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งาน
ทางนั้ นด้วย” และอยู่ในความหมายของค าว่า “งานทาง” ที่ วิ เคราะห์ศัพท์ว่า “งานทาง” 
หมายความว่า กิจการใดที่ท าเพื่อหรือเนื่องในการส ารวจ การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือ
การบ ารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง” และเมื่อพิจารณาประกอบกับข้อ ๕๒ และ
ข้อ ๒๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ที่ก าหนดให้กรมทางหลวงเป็นผู้ด าเนินการ
ก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ และให้อธิบดีกรมทางหลวงมีอ านาจก าหนด
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งก าหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนว
ต้นไม้ และเสาพาดสาย ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด 
และทางหลวงสัมปทานได้ แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึง
เห็นว่ากรมทางหลวงย่อมอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติดังกล่าวตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อ
ประโยชน์แก่งานทางและปลูกสร้างอาคารส านักงานของกรมทางหลวงเพื่อประโยชน์ในการ
บ ารุงรักษาทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ 
ได้ 
 

 

 
๑ข้อ ๒  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง

บก ไม่ว่าในระดับพื้ นดิน ใต้หรือเหนือพื้ นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น นอกจากทางรถไฟ 
และให้หมายความรวมถึงที่ดิน พืชพันธุไ์ม้ทุกชนิด สะพาน ท่อ หรือรางระบายน า้ อุโมงค์ ร่องน า้ ก าแพงกันดิน 
เขื่อน รั้ ว หลักส ารวจ หลักเขต หลักระยะ ป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่อง
สญัญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสญัญาณเรือส าหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่น
อนัเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย 

“งานทาง” หมายความว่า กิจการใดที่ท าเพื่อหรือเนื่องในการส ารวจ การก่อสร้าง การขยาย 
การบูรณะ หรือการบ ารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ข้อ ๕  ทางหลวงพิเศษ คือทางหลวงที่ได้ออกแบบเพื่อให้การจราจรผ่านได้ตลอดรวดเร็ว

เป็นพิเศษ ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดให้เป็นทางหลวงพิเศษ และกรมทางหลวงเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง 
ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงพิเศษ 

๓ข้อ ๒๒  ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด และทาง
หลวงสมัปทาน ให้อธบิดีกรมทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวต้นไม้และเสาพาดสาย 



 ๓ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๒๓ 
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บันทึก
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง (การตั้งศูนย์วิเคราะห์
และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทางและการปลูกสร้างอาคารสํานักงาน
ของกรมทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร -

สมุทรสงคราม - ปากท่อ)

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๐๒๐๒/๒๓๕๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยทางหลวง โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมทางหลวงได้เคยมีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๒ /
๑๒๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ขอให้
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า
กรมทางหลวงจะอนุญาตให้เอกชนเข้าดําเนินกิจการเกี่ยวกับสถานีบริการน้้ามัน การจําหน่าย
อาหารและเครื่องดื่มในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ
ได้หรือไม่ และหากกรมทางหลวงจะดําเนินกิจการดังกล่าวเอง จะกระทําได้หรือไม่ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า กรมทางหลวงไม่มี
อํานาจอนุญาตให้ผู้ใดเข้าดําเนินกิจการเกี่ยวกับสถานีบริการน้ามัน การจําหน่ายอาหารและ
เครื่องดื่มในเขตทางหลวงพิเศษสายธนบุรี - ส
             มุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ ได้ และ
กรมทางหลวงเองก็ไม่มีอํานาจที่จะดําเนินกิจการดังกล่าว เพราะข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติห้ามไว้ แต่เนื่องจากขณะนี้
กรมทางหลวงมีความประสงค์จะตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทาง และปลูกสร้าง
อาคารสํานักงานของกรมทางหลวง เช่น ที่ทําการเขตการทาง ที่ทําการแขวงการทาง ในเขตทาง
หลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า
กรมทางหลวงจะตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประ
             โยชน์แก่งานทางแล ะปลูกสร้างอาคารสํานักงาน
ของกรมทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมว่า กรมทางหลวงมีความ
จําเป็นต้องตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร -
สมุทรสงคราม - ปากท่อ เพื่อทําการตรวจสอบวิเคราะห์สภาพของดินและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ
สํารวจและศึกษาการยุ
             บตัวของทางหลวงพิเศษดังกล่าว ซึ่งเป็นทางหลวงสายเลียบริมทะเลและมี
การยุบตัวอยู่เสมอเนื่องจากสภาพของดินอ่อน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการซ่อมแซมและ
บํารุงรักษาทางหลวงสายนี้ และเป็นข้อมูลที่ใช้กับทางหลวงอื่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทาง
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             หลวงสายเลียบริมทะเล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากวิเคราะห์ศัพท์คําว่า “ทางหลวง” uaz “งานทาง”ตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ แล้ว การตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทางและการปลูกสร้างอาคาร
สํานักงานของกรมทางหลวงเพื่อประโยชน์ในการบํารุงรักษาทางหลวงตามบัญหาที่หารือมานี้ อยู่
ในความหมายของคําว่า “ทางหลวง” ที่วิเคราะห์ศัพท์ไว้ว่า”ทางหลวง” ...หมายความรวม
             ถึง..
อาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง บรรดาที่จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งาน
ทางนั้นด้วย” และอยู่ในความหมายของคําว่า “งานทาง” ที่วิเคราะห์ศัพท์ว่า “งานทาง”
หมายความว่า กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจ การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือ
การบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง” และเมื่อพิจารณาประกอบกับข้อ ๕" และ
ข้อ ๒๒” แท่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ที่กําหนดให้กรมทางหลวงเป็นผู้ดําเนินการ
ก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ และให้อธิบดีกรมทางหลวงมีอํานาจก
             ําหนด
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนว
ต้นไม้ และเสาพาดสาย ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด
และทางหลวงสัมปทานได้ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึง
เห็นว่ากรมทางหลวงย่อมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อ
ประโยชน์แก่งานทางและปลูกสร้างอาคารสํานักงานของกรมทางหลวงเพื่อประโยชน์ในการ
บํารุงรักษาทางหลวงในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี - สมุทรสาคร - สมุทรสงคราม - ปากท่อ

ได้

*ข้อ ๒ ในประก
             าศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

“ทางหลวง” หมายดวามว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง
บก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น นอกจากทางรถไฟ
และให้หมายความรวมถึงที่ดิน พืชพันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน va หรือรางระบายน้้า อุโมงค์ ร่องน้้) กําแพงกันดิน
เขื่อน ริ้ว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะ ป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่อง
สัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณเรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่น
อันเ
             ป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย

“งานทาง” หมายดวามว่า กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจ การก่อสร้าง การขยาย
การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๕ ทางหลวงพิเศษ คือทางหลวงที่ได้ออกแบบเพื่อให้การจราจรผ่านได้ตลอดรวดเร็ว

เป็นพิเศษ ซิงรัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดให้เป็นทางหลวงพิเศษ และกรมทางหลวงเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง
ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงพิเศษ
"ข้อ ๒๒ ในส่วนที่เ
             กี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด และทาง

หลวงสัมปทาน ให้อธิบดีกรมทางหลวง ที่จอดรถ ระยะแนวต้นไม้และเสาพาดสาย
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             (axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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