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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/ไ๒๕๓๒๒

ซึ
บันทึก

เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ต้องหาตามคําสังของหัวหน้า

คณะปฏิวัติที่ ๕๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕ และคําสัง

ของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๕๓/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่ นร ๐๑๐๑(๕)/๕๕๒๓ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมที่ดินได้รายงานว่า”
เดิมหัวหน้าคณะปฏิวัติได้มีคําสั่งที่ ๕๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม๒๕๑๕ ให้ที่ดินหรือที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างที่ไม่มีภาระผูกพันใ
             ด ๆ ของนายเติม ทับทิมทองกับพวก ตกเป็นของรัฐ ส่วน
ที่ดินหรือที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่มีภาระผูกพันไม่ว่าประการใดให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ
ดําเนินการเพื่อให้พันการผูกพันแล้วให้ตกเป็นของรัฐ และให้กระทรวงมหาดไทยจัดการจําหน่าย
ที่ดินหรือที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวชดใช้ความเสียหายของรัฐ และชดใช้แก่ผู้มีสิทธิเรียกร้อง
จากรัฐ ซึ่งได้รับความเสียหายจากการกระทําทุจริตของนายเติมฯ สมคบกับเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดนนทบุรี กับพวก เกี่ยวกับการแบ่งแยกที่ดินและออกโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย หาก
ที่ดินหรือที่ดินแล
             ะสิ่งปลูกสร้างที่ตกเป็นของรัฐดังกล่าวจําหน่ายได้ไม่พอชดใช้ความเสียหายของ
รัฐให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยืดทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของ
รัฐจนครบต่อไป การปฏิบัติดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
ออกคําสั่ง และต่อมาได้มีคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๕๓๓ //๒๕๑๕ ลงวันที่ om ธันวาคม
๒๕๑๕ ให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยออกไปอีกมีกําหนดหนึ่งปี
นับตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๐ เป็นต้นไป

กรมที่ดินจึงขอทราบว่า ทางราชการจะมีอํานาจยืดที่ด
             ินโฉนดเลขที่ ๓๐๕๒ uaz
๓๑๒๒ อําเภอดุสิต (บางชื่อ) ของนายฉลวย แก้วแจ่ม เพื่อจําหน่ายชดใช้ความเสียทายของรัฐ
ตามนัยคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติดังกล่าวได้อีกหรือไม่และหากทางราชการไม่มีอํานาจที่จะยืด
ที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวได้แล้ว ทางราชการสามารถที่จะเรียกร้องเอาที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว
มาชําระหนี้ส่วนที่ขาดแทนกันได้อีกหรือไม่ เพียงใด หรือควรจะดําเนินการประการใดต่อไป ซึ่ง
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้นํากราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาให้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็น
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)

*หนังสือกรมที่ดินถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ มท ๐@๐๕/๑๐๐๓๓ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม

ใ๒๕๓ใ๒
             [END PAGE 1]
             1๓

และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ประกอบกับพิจารณาเอกสารที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีส่งมาแล้ว ปรากฏว่า นายฉลวย แก้วแจ่ม และนางบุญเกื้อ ใยบัวกลิ่น ผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๐๕๒ อําเภอดุสิต (บางชื่อ) จํานวน ๓ งาน ๕๓ ตารางวา ซึ่งนาย
ฉลวย แก้วแจ่ม รับมาจากนางแม้น แก้วแจ่ม มารดา เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ และนาย
ฉลวย แก้วแจ่ม ให้นางบุญเกื้อ ใยบัวกลิ่น ถือกรรมสิทธิ์รวมเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๐
และที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๑๒๒ อําเภอดุสิต (บางชื่อ) จํานวน ๓ งาน ๕๓ ตารางวา ซึ่งนางบุญเกื้อ
             
ใยบัวกลิ่น ให้นายฉลวย แก้วแจ่ม ถือกรรมสิทธิ์รวม เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ได้ขอ
รังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินทั้งสองแปลงนี้ แต่พนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดินมีปัญหาเกี่ยวกับ
คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ ๕๒/๒๕๑๕ และที่ ๕๓ /๒๕๑๕ ว่า จะจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์
รวมให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่ เพียงใด  เนื่องจากนายฉลวย แก้วแจ่ม ผู้ขอรังวัด เป็นหนึ่งในจํานวน
ผู้ต้องหาตามคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ w) เห็นว่า การที่จะ
พิจารณาว่าทางราชการจะอาศัยอํานาจตาม
             คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ ๕๒ /๒๕๑๕ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕ และคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ ๕๓/๒๕๑๕ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๑๕ ยืดที่ดินของนายฉลวย แก้วแจ่ม (ผู้ต้องหาที่ ๕ ตามคําสั่งดังกล่าว) ซึ่งได้มาภายหลังจากที่
กําหนดเวลาที่ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการเพื่อให้รัฐได้รับชดใช้ความเสียหายได้ล่วงพ้นไปแล้ว เพื่อ
นํามาจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของรัฐได้อีกหรือไม่ นั้น จําเป็นต้องพิจารณาตัวคําสั่งของ
หัวหน้าคณะปฏิวัติดังกล่าวเสียก่อนว่ามีฐานะอย่างไร และมีผลบังคับหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้เห็น
ว่า เมื่
             อคณะปฏิวัติยึดอํานาจของรัฐได้โดยเด็ดขาดแล้ว ในขณะนั้นหัวหน้าคณะปฏิวัติเป็นผู้ใช้
อํานาจอธิปไตยของรัฐ การที่หัวหน้าคณะปฏิวัติได้สั่งให้ลงโทษจําคุกผู้ต้องหาที่ ๑ ผู้ต้องหาที่ ๒
ผู้ต้องหาที่ ๓ และผู้ต้องหาที่ ๕ ในอัตราโทษต่าง ๆ กันและได้กําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพย์สินของผู้ต้องหาไว้ด้วย นั้น จึงเป็นการใช้อํานาจตุลาการ และคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติก็
เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยผู้มีหน้าที่ตามคําสั่งดังกล่าวจึงต้อง
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่คําสั่งก
             ําหนด

ในกรณีนี้ โดยที่คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๕๒ /๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓

กรกฎาคม ๒๕๑๕ กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําความตกลงกับผู้มี

ม

สิทธิเรียกร้องจากรัฐและจําหน่ายทรัพย์สินที่ตกเป็นของรัฐชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายแต่ถ้าทรัพย์สินที่
ตกเป็นของรัฐนั้นไม่เพียงพอชดใช้ความเสียหายของรัฐก็ให้กระทรวงมหาดไทยยืดทรัพย์สินอื่น
เท่าที่พอกับจํานวนเงินของรัฐที่ต้องเสียหายเพื่อจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของรัฐจนครบ และให้
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกคําสั่ง ซึ่งต่อมา ได้มีค
             ําสั่งของหัวหน้าคณะ
ปฏิวัติ A co /๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ธันวาคม ๒๕๑๕ ให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติดังกล่าวออกไป
อีกมีกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๒ แม้ว่าข้อเท็จจริงจะไม่ปรากฏชัดว่า
กระทรวงมหาดไทยได้จําหน่ายทรัพย์สินที่ตกเป็นของรัฐชดใช้ค่าเสียหายเพียงพอแล้วหรือไม่ หรือ
ยังจะต้องชําระหนี้ในส่วนที่ขาดอีกจํานวนเท่าใดก็ตาม แต่บัดนี้ได้พ้นระยะเวลาตามคําสั่งของ

หัวหน้าคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอํานาจยืดทรัพย์สินของผู้ต้องหา
             [END PAGE 2]
             อีกต่อไป ดังนั้น แม้ว่าที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๐๕๒ และเลขที่ ๓๑า๒๒ อําเภอดุสิต (บางชื่อ) ของนาย
ame แก้วแจ่ม จะเป็น"ทรัพย์สินอื่น) ตามข้อ ๕“ของคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ ๕๒/๒๕๑๕
เพราะมิใช่ทรัพย์สินที่กําหนดไว้ในข้อ ๑”และข้อ ๒“ของคําสั่งดังกล่าวก็ตาม ทางราชการก็ไม่มี
อํานาจยืดที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๐๕๒ และเลขที่ ๓๑๒๒ อําเภอดุสิต (บางชื่อ) ของนายฉลวย แก้ว
แจ่ม เพื่อจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของรัฐได้

สําหรับประเด็นต่อมาว่า เมื่อทางราชการไม่มีอํานาจอาศัยคําสั่งของหัวหน้าคณะ
ปฏิวัติ ที่ ๕๒/๒๕๑๕ และ ที่ ๕๓/
             ๒๕๑๕ ยืดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวได้แล้วจะสามารถ
เรียกร้องเอาที่ดินดังกล่าวมาชําระหนี้ส่วนที่ขาดแทนกันได้อีกหรือไม่ เพียงใด หรือควรจะ
ดําเนินการประการใดต่อไป thy เห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยไม่สามารถดําเนินการยืดทรัพย์สิน
ของผู้กระทําความผิดเพื่อจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของรัฐได้จนแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนดในคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยก็ชอบที่จะดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมต่อไป กล่าวคือ ต้องฟ้องร้องดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดในกรณีการ
ทุจริตดังกล่าวเพื่อให้รับผิดช
             ดใช้ความเสียหายของรัฐที่ยังคงเหลืออยู่จนครบถ้วนและจะต้อง
ฟ้องร้องต่อศาลภายในกําหนดอายุความตามกฎหมาย ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า
ระยะเวลาได้ล่วงเลยมาแล้วเกินกว่าสิบปี โดยกระทรวงมหาดไทยมิได้ฟ้องนายฉลวยฯ เสียภายใน
กําหนดอายุความ“ กระทรวงมหาดไทยจึงไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ตามกระบวนการยุติธรรม
แก่ที่ดินทั้งสองแปลงของนายฉลวยฯ เพื่อให้ได้รับชําระหนี้ได้

๒คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ ๕๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕

๕ ให้กระทรวงมหาดไทยตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไม่น้อยกว่า ๕ คน 
             มีอํานาจทํา
ความตกลงกับผู้มีสิทธิเรียกร้องจากรัฐเกี่ยวกับกรณีนี้ ในทางที่รัฐรับผิดชอบน้อยที่สุด แล้วให้
กระทรวงมหาดไทยจําหน่ายทรัพย์สินตาม ๑ และ ๒ ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายเหล่านั้นไป โดยให้ถือว่า บุคคลตาม
๑ มีความรับผิดชอบเท่ากันและแทนกัน หากมีทรัพย์สินของผู้ใดเหลืออยู่ก็ให้คืนผู้นั้น แต่ถ้าหากทรัพย์สินตาม
๑ และ๒ ไม่เพียงพอชดให้ความเสียหายของรัฐ ก็ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยืดทรัพย์สินอื่นของบุคคลตาม
๑ เท่าที่พอกับจํานวนเงินที่รัฐต้องเสียหาย และเมื่อยืดได้แล้ว ก็ให้กรรมสิทธิ์ของทรัพย์สินนั้นตกเป็นขอ
             งรัฐ
และให้กระทรวงมหาดไทยจําหน่ายชดใช้ความเสียหายของรัฐจนครบ

"คําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิัติ ที่ ๕๒/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๑๕

๑. ให้บรรดาที่ดินหรือที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไม่มีภาระผูกพันใด ๆ ของนายเติม ทับทิมทอง
นางเรวดี ทับทิมทอง นายจรูญ ไตรลาศ นางฉวี ไตรลาศนายสุนทร ธีรวุฒิ นายฉลวย แก้วแจ่ม นางทองคํา แก้ว
แจ่ม นายแวว สิริลอยรัตน์และนางชุมจิตต์ สิริลอยรัตน์ ตกเป็นของรัฐทันทีในวันออกคําสั่งนี้

๒. ที่ดินหรือที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลตาม ๑ ที่มีภาระผูกพันไม่ว่าประการใด ให้
กระทรวงมหาดไทยมีอําน
             าจดําเนินการเพื่อให้พันจากภาระผูกพัน หรือดําเนินการโดยประการอื่นใดเพื่อให้ได้
เงินชดใช้ความเสียหายของรัฐแล้วให้ทรัพย์สินเหล่านั้นตกเป็นของรัฐ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

«ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ค       '  1๕,      a ae ct   at  ว   '
NON ode อันอายุดวามนัน ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ท่านให้มีกําหนดสิบปี
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             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
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