Gaudsal obe/wene

v =R
vuiin
Gae dnindadiasiadamimnumsdgnasnsarmslunaueag

mMssolnuisdszmalng (nsznsraamalnezalimumudam)

dnindadiaaldiiniisde 71 4m omow/odwe a9Tuil mo FMNAN LEmo
wiediinnuanznssumsnguiniiemdumssoliuvialszmalngldoyanalensui
fidunasmssolu Lﬁaﬂgﬂﬂ%1ﬁa’lﬂ’l’iw1ﬁﬁ?iif§ulﬁil’.lmqTgﬁyﬂﬁLﬂ’l o T tivamssaluuvie
UszindlngagldSunatslamiBumsuiaun mszasamssalluwislsznalng Faily
MBI UY D5 u,eimmﬁﬁu"nmﬂﬁ‘mlw&fﬂﬂéngqagluu%tamﬁauﬁﬂgﬂsxmw atui
o0 (W.A. beba) aanmuANNIUNIENTTYYANITHUNDY W.6. beoe (KlBITIN
idiasgasmil) mvualidudihiEu fe fdudssianaoiungms mamssadlnauas
a515amslilduszTamiiiadanisuessy Aansiierfunisasisalnauas
mssgUmsviamssusslanivhiy FunanadasgasmiildmIadiindudionh

=

msayanalilgnainanmsmndrdananaziiumsiadengnsznsieduvielauas

PPN Y o o

Siinfadissdianudiiuih msinsanhenmsinsdaaiamsliusslaniauiudan
ngnsznTvialil dewvsdasgmslivsslamiasamaniasdaadeluiuiiiy Hidldns
Tuszlenfiiafianiszasdy wu iadamsmdyduesiansuiidenazianuiafvua
Ganam nsdiimssalnwisszmalneudvhmsselluieszanalnglésunausstemidy
auasGEastumslisslanifiaumudammualungnasnsn wasmndymaanarndy
Jaymdanguang iniaiasdam3adinnuanenIsunmIng i

0. Manmasallunssemalnedadudgismia laldensudiiduite
Ugnadaraswiaind Toglasumniunalssloniiiafamszesmssallwisszina

Ing azdaldvdaldhmalgnaemensmndaduasldUszlexniivemsmdizdasnan Wy

' )
sala =

mslsUssleminauiaianmseasizianmsineanumsnssyllnawasasrsgdms vis
assslend
w. Tumsifdadsnmsladsslaninduazdanangnsznsn i g U9Auns

P = 1 & o o dan  w v sala i ' %
LNB\?%’JN‘W?BIN‘M‘N f\]‘?dﬂB‘ViaﬂLﬂm‘?/l’auﬂﬂﬂmf‘lﬂﬁﬂﬁﬂiﬂﬂ?ﬂuﬂﬂu“ﬂE-N Eﬂﬂﬁ‘ﬂﬂzﬂaﬁﬁﬂu

v
L4 a

c%ll A =~ v a v ' v Y 4 A
NUNUUIZ q WSpardasinsanaremssalnuiUsemalnelasulselenianmsly

v !
(g A a

auuuL‘Waﬂ?\)ﬂ']i‘llENﬂ']’i’iﬂlWLLﬁQﬂSSLVIﬂVLVIEI

=h.

AMENITINAITAGEANT (NITHNITINNYHNIY AT o) laNITAN
Ty aananndaunaeiuaseaegununssnsnnmaelng (innadiae) wasguny

0 @ 'y 1 v = < 1
N5ENTANINAN (NN UUannszNsN wazmsso Mwilsemalng) ualr Fanudiuh



G}

Y v

mssalnuissznalnaladnastivduenmalasnsesztuainssolnuwiadsandlneg

I

W.A. bewe muualiiagnmwiulifyana Taeiinguszasdlinmssa lluisdssnalne
Jadiiiumsuazihainzeanuiasayresianssa lliiaUselagiuiedsuazUsensu uas
o o 1 =~ = Qn) o 1
fMvualyinisso lWuvlszmalnafisrunaled DanssNans asauaIad VLY visa
o = nﬂ' (%) %3 s v % g’l d' 1 v
adununenuniwddule 9 1o deau msnmssallwisdssinalneayaraliug
v a = 1 da - o o A Y a @ v
Uydie Jeaszna thiduresmssaldnaoniiaassrifiiadgnadarmsmdizd ulins
salnualssmalnaazile 15UselagianaiasnnaasNautineNan15289n1550 LW i
Useinalnalasnse wanmslinnaulaslasudsslandaauununiilumsuiaunmssaag
n550 Wunsdsemnalne Faduniianusessglananiis denialainnissoluusvs
Uszinalnalaladselomilundundasiiiiaiani52e933mutiads o5° LHINYNTENTN
ATUN oo (W.A. bewe) panmuaNNlunsENTlNAANMIHIEDY W.A. beoe MIalu
wivUsewalnedanisiuransyin loaIuniIns) » (8)° wasN199) « (0)° Wi
wsenrUaamMIsa lnuwiedsemalng w.e. wewe
dan@aIsnIsanznssumsngeinmlavalvauznssunisnguind

(NITUMITNANUINY A o) Wansannumuludymeasinnuduialeswndnms

° 48 oo Naudssanamtunams msmssgyllaauasansrsamsildussleni
tWafamsueesy Mamsnenumsassyllnauazanmsglms visassuusslenivhuu

v
[

v 3109 o IHsanemssalwdy Fani “mssoliuvalsemalng” HTnqUazaedag

Aoluii

(o) Sulaunamszansuse Wannsusaln AsEnTNANINAN

(w) f{Tm@hLﬁuﬂﬁLLazﬁﬂm%mawLﬁ)’%tyﬂmﬁamsialw Lﬁaﬂis‘[wﬁuﬁﬁguaz
Ussinau wasdiiiugsheduiendumsuudeassolwuasgsnadudaiiulsslemiuddamssolu

231051 « Tn1ssalunsdszmalnaiisruanaznszitnisars g aeluves

5’mqﬂ’szmﬁmuﬁiquﬂummw 5 rnauhiflisu

(9) 854 30 sam wthe 1 THE wazdiinnuRaiuweiald vims uas
ANNFLNGN 9 2aenanssa b

() 30 Sam T #an550AN3 ABUATEY Ivthe viadiuwRmTUNINd
aula

() MAUABATIAMMTENMSIETalN USMT wazANNazaINGIe 9 2aedamssalu
uazsasuidisuiienfuidhssmmszaanan

(@) Saszfsuimtuanutasasamsldsald usmsuazanuazaIne ) 2N
Aamssolu

(&) fEnRY

() Sudadumasolw

(o) Svausinulozans dud Waes el wavaRaAY 9 Aifeiasnudamssolv

(&) mudiufamslsasuuaziamens SINAFENIRINIBUAY Lﬂuqﬂnszﬁudﬁams
Tsausaunsanamens



1 fanudiululefiuandefuanuiiurssannssumsnguim (nssumsiangvang
atsdl o) NEMAe WEMsaRanudiuh deamlude ov® uwhingnsznse avuil oo
(W.6. bewe) panauanylunszrsiydansiaios w.a. veoe Hanuniei
Aeuiediia nanda A “Aaulszansaniiunams msmssalnawszassylns
199” v ganvngdsludiasdui msliiauasdasagludnumusiidy “soniunsms”
wialu “essgulaauazasisginms” wiail ’[ﬂﬂﬁmmgwmmﬁa “Aams” el
nnnsensnseyly Ao tiafanisuecdy viaedamsiisrduasisalna oz
fa1swUms iaiommsnnlszlozioniy aziu masaluwisssmalnelifisnnald
zuE iaurInssaliwinlsenalnaiathanaduarmsdsdluusnudiaui

a

ng]ﬂszwsaqﬁaaﬂmuwszswﬁ'ﬁytﬁamsﬁmﬁaq w.f. beoc lamuualiduiau “Uszan
aoiunsms msmssyllnauazassams” 16 mnemslilsslenifiouaaans
sol)ludnuafluamsmamdiudlhduiioulssananiiusznsy
AMENIINMINABIM (NFINANITTNNGWING Anedl o) ATANAMILTHY
lufafiuandzanandmsamznssumangeiniuds waslddivuiin (Fuamdms
amznssumangein) Teefanudiuh mslivsslenifituvaimsselnuiassmalng
iiafamszaamsse witssmalnedadumbenurassashiaanuvingludnvasd
Aaudnshiamuanuiiveseninsaasnsaumanguimiasdasedludnvasiiiu
aontfuszmaihazlizaudeiagussasdanimssoluuisszmalnadefitoyagalil
A vurnseNsUnaanIso Iludsemdlng w.a. wewe 1 Mssalnuvelsend
TngiiamsialusuiazdasdiiiunamseasnmssonuisUszmalnaitathings ANNLIIDY
apsfamasal iladssTomiuiedsuasissenay waziLiiugsnaou \Aenfumsudens
m3solnuazgsiaduFauiiulsleniudfamssnlude uazmsiinssolwuraszmalng
Tdlnetudio 3easena iduzasmasaluiiaaniigassriluasgidrdyaiiazen
nyswans lummsiaeliudsaliudesanalngiy @umsfimssalwuiaszanalngld
WmnﬁmﬁnﬁﬁmﬁaqsﬁfuE';us?}qL?Juﬂﬁﬂﬂwﬁufiﬁmmﬁnlwmuﬁﬂ'@yiﬂ'ﬁlﬂumGm v ()°
whanszataaanssaliunilszmalng w.e. wewe aanu msliusslamiluiou
LLﬂmﬁwmmsnlwLwimixmﬂl‘nﬂﬁqL?JuﬂwsiﬁﬂsziﬂﬁuﬂuﬁﬁuLﬁaﬁmmmm%’gmuil'a

©5” UWAINANIENTN aUUN oo (W.A. bebe) panmuaNyluNsNTUYAANIINTD

v
=1

W.A. bEoc LA ANZATINAISNGRANI(ATINAITINAYUNIE Azh o) Feiiuan
ANNLAULAYN

UNOUAZNTINNITNB N LA UIINANITANNTUIVDIAULNTINATS

«Tusagidsassofl ()
f“[ﬂm@@aassaﬁ (©)
b‘[ﬂsa@@qasinﬁ (©)
”Tﬂsm@t%qassaﬁ' (9)



&

NEHNT (N55NMIINNGUINE aeil o) ldedinduiiasaunisdadiinau
AUTNIINNINBYM 7 US 0bo6/dom aTIUT o NOHMAN WEme 11 TaaLanEMs
fladeiudnamudiu luisfiuanaas) YNLHINENIAUSNIINAINUYNMIUBZUUNN
ALY (NUNIY) 2B9NTINNTINNgUINEANET o lUIe Wil 1ilasanniaznsnnsy
fnsentiiui madasuiinn w adululdanindaiiasdns dnindauiietasszduauld

danInszns e lnglafiniiede 7 un omow/codw aviuT o
NINYIAN LEMe 71aiﬁﬁwﬁfnqwuﬂmxniiumanuﬁmﬁmsmmumummLﬁuiuﬂf,ym‘fj
Snasanii Tagnsens e lngiienudiudel

Zala

C Y o IS o v aa
0. ngnaznINveaulgraiiossiy dMruanisladsslemindulundu
Ussianaaniuszms msssrsyllaauasasisgunis Wlddsslesdivafianisveeiy
a a v ! g & ~ v @
famsinennuaasalnauazanssylns viesssusslemivhiu laeiingussad

v
=1

fazlinauuinadinaniflugudnems avansiiazedldluiidulszaniifadaaiuiin
myrasnsms Syicmia dldemsiiaussnaumsmdizduiomasgandedeldmmuali
aglaluiiduusnasuud

. maRnsanhiamsiazegadaldluiidulssnamsusnzms o
mvualungnasnsn azdesimsandemslivsslenizasamnsinznaadluudnanau
iy thilldimsuselezlitedamsvassy uddufamswndisduasensudandatuiamnun
Tungnsznan

0. anufiufiaasnssumangeinifatesinadansuas darme
Wasluwafiueassy N38533aNAINAUNY FeornihluWiansuwnaanisauld
wanwilallanaaniusamsmuiingnsznsrdivmualy dowdfinalimasvuamsls
Usslemiidumungnasnaedadiasulionaussgingussasdaasmaiadiosld

Fratias LBIBMIAULNITNMINGUHNTAENNAINNETD o0& ()% UK
szilisuANENIINMIN RGN IIEIENTUTLANLBINTINMITNALUNEY W.A. bEwl T01%H

inmsussgalvainssumssnnguanatiaiasanaymeaanan

AmzNIsNMINgufin (Mdszgnluainssumssnguana) ldrnsan
Ty aananwiauninamzuasasgununsznsnumaelneg (dinraiiae) wazunuy

0 @ [ 1 ¥ [~ 1 4
ATENTNANNAN (H1UnNUYEANTENTIarMITa luvialsemalng) wdidiui mude

‘9 o WABNMIAULNIINMINRIMaatasandaliiinsUszsguluanssunms
sunguanald lunsdidaseluil
18 18
() Wadunsmsviadgismiwalinumudymiinssumsienguinsansle
Az ldifaseluud
18 18



5% WWNNHNIENTN AUUN oo (W.A. bEbw) BONMNANNIUNIENTUYYHNITHILTDY
Wi weoc lomuuamsliusslaninaulassiuunsaniulszion g lu nanis 4a »
o Y Aa a ] l [ ] (4

() ﬂmuﬂhLﬂumﬂuﬂssmmwwmﬁﬂﬂﬁuLLaxmgmﬂwumuumﬂ Uazya » (e90)
o Y Aa Y 4 ®0
nualidundudssnandungmansmssyllaauazasrsglms wasmude

WNNYNIENITNAINENMNUAT Naudssanmdigenssuuasnagandarnuiuinn vld
Uszlamliamdizganssnuaznsagandailudinlng druds 90°° urengniznsig
aanaNMnuad Naudssonaatusnsns msmssyllnatasarsisgyums nld
Usslendiafaniseessy Aanmsineddunisasisyllnauazarsisgunisnie
forsudselamiynuy wazaas ww™ 155AnHe WHNWISENUNLH NSRS W. 6.
weoe nlavnaan luwanlddingnsznsnlilitiauduiissiuus muyaaalald

]
sl

Usslenfnauialunniildmmualududiesnn viaufidnsle 4 fdatudafnuae

[}
el a

“3a o mMsliusslemifaumaunuisimuansldsslondnou audldsuun
Uszuanihangnaznsae Thiduludadaluil
8% “9%
(o) Fioulurdnamneey o.o BMNEEY o.00 Afwual3luiues Trduiieu
ﬂixmﬂmiﬁﬁﬂﬂismaxﬁagmé’i’wmuﬁumﬂ
8% 9%
(90) MauluusHAUWINLEY 9o.0 BININLLEY 0o.mo NiwualdTudhEy 1%
Hufidudszmaantusiznms msnssaulaauazaasglms

0 g o ﬁauﬂssm‘w‘mtﬁwﬂﬂiiuuaaﬁagimﬁ'wmLL‘L,iumn Tz Uselamiiivowndiy
anssuuasmaagadedudiulvg Taelwliuiiawdaanssuuazmsagods mamsasnulnauas
aosagUnslidesniiesas co yasiaulszaniilundazusng wazaliussTlonilufiduiite
Aamsmuimnue dedaluil

(9) lssnunndssian L’“J'uLLGiIsquuﬁﬂszﬂauﬁanwﬂmlaﬁamq%wmmmu
NYVINETIMNYMTATN TG w%ahiLﬂuuaﬁwdaqwuw%aa‘qmmé’au

(w) ﬂé'u%val,wauﬁamsmﬂdq

(o) ARNINYsELTA

(@) deedn Ta nsedia qns uws unz v Ja wdald tamad udelasrama
NNYMNNYUIILTIEIEMIANTITUE

(&) lulafundanamsinuns

(o) ganuvsenntuaoy

() ﬁﬁmgav]aﬂﬁaémﬁga

(@) %ammﬂﬁaq

o0 Iﬂsm@tﬁqaisnﬁ ©)

" 31051 oo ‘1'ul,°zlmﬁlé’ﬁﬂgﬂsvmaﬂm%’ﬁ’qﬁ’uﬁmﬁm‘nuué’aﬁ’wuuma%ﬁ
UsslemifauiialunnilammualTluduiiesny wiaufiamsle q fdasudermvuaesiaiiasms
1

8% 8%



b}

BRI D9TINUY A9UY MIAANNTD 5 (00)°° WANAANNLALLATIATH AULNITNMS
= A v v < v vaa v

nguim(fivszguluainssumssnguing) i msldndueasmssalwusdszmalne
Mangununnmssalnuwislsemndlnaianaadnanarsmdiad lionanserhla e
Wumsldusslamindunialynnilamuua i lududiassinmungnsznsn atiun oo
(W.6. bewe) aanmuaNulunsesIzUuaansHalias w.6. beoe Felamrualinau
aenandundudszanaaiunans mssasallnauasasnsgumslilddsslamiiie
fanseesy Namaenumsmssalaauasassamsvsaaansalsslesiviu

(39%2) aNT IunTaNYIO
(NI IUNTINYTD)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

SUNNUAUSNIINNINGBYM

NUENBY BEMO

oo TUsaquBeasson (o)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965083
             เรื่องเสร็จที่_๓๖๔-๒๕๓๑
             2025-07-31T12:31:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0364/2531 - สำนักผังเมืองหารือปัญหาเกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยกระทรวงมหาดไทย    ขอให้ทบทวนปัญหา 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๔/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  สำนักผังเมืองหารือปัญหาเกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารในที่ดินของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย (กระทรวงมหาดไทยขอให้ทบทวนปัญหา)
		

สำนักผังเมืองได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๙/๒๖๒๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรถไฟแห่งประเทศไทยได้อนุญาตให้เอกชนเช่าที่ดินของการรถไฟ เพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ชั้นเดียวอายุสัญ
             ญาเช่า ๑ ปี เพื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้รับผลประโยชน์เป็นการแบ่งเบาภาระของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่เขตที่ดินของการรถไฟดังกล่าวตั้งอยู่ในบริเวณที่ดินที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี) กำหนดไว้เป็นสีน้ำเงิน คือ ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ซึ่งเทศบาลเมืองอุดรธานีได้หารือสำนักผ
             ังเมืองว่า การอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อกฎกระทรวงข้างต้นหรือไม่และสำนักผังเมืองมีความเห็นว่า การพิจารณาว่าอาคารที่จะก่อสร้างหรือการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นขัดกับกฎกระทรวงหรือไม่ ย่อมจะต้องดูการใช้ประโยชน์ของอาคารที่จะก่อสร้างในพื้นที่นั้น ถ้ามิใช่การใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ เช่น เพื่อกิจการพาณิชย์ของเอกชนที่ย่อมจะขัดกับข้อกำหนดดังกล่าว กรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทยแจ้งว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับผลประโยชน์เป็นคนละเรื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง เนื่
             องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สำนักผังเมืองจึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้ให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ โดยได้รับค่าเช่าเป็นผลประโยชน์เพื่อกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย จะถือได้หรือไม่ว่าการปลูกสร้างอาคารพาณิชย์และใช้ประโยชน์เพื่อการพาณิชย์ดังกล่าว เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการของรัฐกิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์
๒. ในการวินิจฉัยว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินจะขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บัง
             คับผังเมืองรวมหรือไม่นั้น จะถือหลักเกณฑ์วินิจฉัยจากการใช้ประโยชน์ที่ดินของอาคารที่จะก่อสร้างในพื้นที่นั้นจริงๆ หรือจะต้องพิจารณาด้วยว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการใช้ที่ดินนั้นเพื่อกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักผังเมือง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และการรถไฟแห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็นว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จัดตั้งขึ้นเป็นเอกเทศโดยพระราชบัญ
             ญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งกำหนดให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดดำเนินการและนำมาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และกำหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จำหน่าย หรือดำเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ ได้ ดังนั้น การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยอนุญาตให้นายบัญฑิต จึงตระกูล เช่าที่ดินของการรถไฟที่สถานีอุดรธานีเพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ แม้การรถไฟแห่งประเทศไทยจะมิได้ใช้ประโยชน์จากอาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อกิจการ
             ของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยตรง แต่การให้เช่าที่ดินโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนก็เป็นการแบ่งเบาภาระของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐได้ทางหนึ่ง ย่อมถือได้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้เพื่อกิจการของรัฐตามนัยข้อ ๑๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ การรถไฟแห่งประเทศไทยย่อมมีอำนาจกระทำได้ตามมาตรา ๖ (๒)  และมาตรา ๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔
ต่อมาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาทบทวนในปัญหาของสำนักงานผังเมืองโดยเลขาธิการฯ มีความเห็นในนัยที่แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) กล่าวคือ เลขาธิการฯมีความเห็นว่า ถ้อยคำในข้อ ๑๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  มีความหมายที่ค่อนข้างจำกัด กล่าวคือ คำว่า “ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ฯลฯ” นั้น ย่อมหมายถึงในเบื้องต้นว่า การใช้ที่ดินจะต้องอยู่ในลักษณะที่เป็น “สถาบันราชการ”  หรือเป็น 
             “สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ” ทั้งนี้ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ “กิจการ” ตามที่กฎกระทรวงระบุไว้ คือ เพื่อกิจการของรัฐ หรือเพื่อกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือเพื่อสาธารณประโยชน์เท่านั้น  ฉะนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยไม่มีอำนาจให้เอกชนเช่าที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อนำมาสร้างอาคารพาณิชย์ในบริเวณที่ดินที่กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดให้เป็นที่ดิน “ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ” ได้ เพราะการใช้ประโยชน์ที่ดิน(ของการรถไฟ)ในลักษณะเป็นอา
             คารพาณิชย์นั้นมิใช่เป็นที่ดินประเภทสถาบันราชการฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาความเห็นในนัยที่แตกต่างของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว และได้มีบันทึก (ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) โดยมีความเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะจำกัดความหมายในลักษณะที่ค่อนข้างจำกัดตามความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะต้องอยู่ในลักษณะที่เป็นสถาบันราชการน่าจะไม่ชอบด้วยวัตถุประสงค์ของการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งมีบ
             ัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมีภารกิจในอันที่จะต้องดำเนินกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อนำมาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของการรถไฟและธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟด้วย และการที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ให้นายบัณฑิต จึงตระกูล เช่าที่ดินของการรถไฟที่สถานีอุดรธานีและผู้เช่าสัญญาว่าจะยกกรรมสิทธิ์ในอาคารที่สร้างให้แก่รถไฟแห่งประเทศไทยนั้น เป็นการที่การรถไฟแห่งประเทศ
             ไทยได้ให้เอกชนเช่าที่ดินเพื่อธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  ดังนั้น การใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้ของการถไฟแห่งประเทศไทยจึงเป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการของรัฐตามข้อ ๑๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงยืนตามความเห็นเดิม
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่ ๑) ไปยังสำนักผังเมืองตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๐๓ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๑ นั้น โดยเลขาธิการฯมิได้ส่งบันทึกความเห็น (ในนัยที่แตกต่างกัน) ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและบันทึกความเห็น (ทบทวน) ของกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑ ไปด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากเลขาธิการฯพิจารณาเห็นว่า หากส่งบันทึกทั้ง ๒ ฉบับไปให้สำนักผังเมืองด้วย สำนักผังเมืองอาจจะสับสนได้
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๙/๙๑๙๗ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความ
             เห็นในปัญหานี้อีกครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นดังนี้
๑. กฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นศูนย์ราชการ อาคารที่จะอยู่ได้ในที่ดินประเภทนี้จึงต้องเป็นที่ทำการของราชการ รัฐวิสาหกิจ มิใช่อาคารเพื่อประกอบการพาณิชย์หรือการอยู่อาศัยซึ่งได้กำหนดให้อยู่ได้ในที่ดินบริเวณอื่น
             แล้ว
๒. การพิจารณาว่ากิจการที่จะอยู่อาศัยได้ในที่ดินประเภทสถาบันราชการฯ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จะต้องพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ของอาคารที่จะก่อสร้างในบริเวณที่ดินนั้น ถ้ามิใช่การประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ แต่เป็นกิจการพาณิชย์ของเอกชนย่อมขัดกับข้อกำหนดในกฎกระทรวง
๓. ความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยจะมีผลต่อการวางและจัดทำผังเมืองในเขตที่ดินของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ซึ่งอาจนำไปให้เอกชนเช่าทำกิจการอื่นได้ นอกเหนือไปจากสถาบันราชการตามที่กฎกระทรวงกำหนดไว้ ย่อมมีผลให้การกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
             ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองได้
ดังนั้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ (๒)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักผังเมือง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและการรถไฟแห่งประเทศไทย) แล้วเห็นว่า ตามข้อ ๖  แห่งกฎก
             ระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยจำแนกออกเป็นประเภทๆ ไป กล่าวคือ ข้อ ๖(๓) กำหนดไว้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก และข้อ ๖ (๑๐) กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทสถาบันราชการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และตามข้อ ๙  แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกำหนดว่า ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์เพื่อพาณิชยกรรมและการอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ ส่วนข้อ ๑๖  แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกำหนดว่า ที่ดินประเภทสถาบันราชก
             าร การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น และมาตรา ๒๗  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ได้บัญญัติว่า ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองรวมนั้น ดังนั้น การตีความข้อ ๖ (๑๐)  จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เห็นว่า การใช้ท
             ี่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่เอกชนเช่ามาจากการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อก่อสร้างอาคารพาณิชย์ไม่อาจกระทำได้ เพราะเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งได้กำหนดให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        กันยายน ๒๕๓๑
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