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เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ กส.๐๒๐๒/๒๐๒๐๓
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายโชค ศรีสิทธิ
กรรม ผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้ขอลาออกจากตําแหน่งในวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๓ และคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรซึ่งมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการตามมาตรา
๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ ได้พิจารณาแล้วเห็น
             ว่า
เมื่อนายโชค ศรีสิทธิกรรม ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากตําแหน่งแล้ว สมควรแต่งตั้งให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ
ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ โดยผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการยังคงเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับเงินเดือน
ทางตําแหน่งเดิม และมิได้เป็นพนักงานขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรแต่อย่างใด กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่าการดําเนินการดังกล่าวนั้นจะขัดกับบทบัญญัติแห่งกฎห
             มายใด

ประการใดบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) และผู้แทนองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.
๒๕๑๓ มีนายโชค ศรีสิทธิกรรม เป็นผู้อํานวยการ และนายสมชาย ชูประดิษฐ์ เป็นรอง

ผู้อํานวยการ นายโชค ศรีสิทธิกรรม ได้ขอลาออกจากตําแหน่งผู้อํานวยการ เมือวันที่ ๑๓

สิงหาคม ๒๕๒๓ และ
             ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรให้ลาออกจาก
ตําแหน่งแล้ว ตําแหน่งผู้อํานวยการจึงว่างลง คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรพิจารณา
แล้วเห็นว่า สมควรแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้
รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ โดยให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นยังคงเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับเงินเดือนทางตําแหน่งเดิม จึงมีปัญหาว่า
คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะมีอํานาจกระทําเช่นนั้นได้หรือไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที
             ่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า ในกรณีที่ตําแหน่งผู้อํานวยการ
ว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้อํานวยการนั้น มาตรา ten? วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

*มาตรา ๒๓ เมื่อผู้อํานวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อตําแหน่งผู้อํานวยการว่าง
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ลง และยังมิได้แต่งตั้งผู้อํานวยการ ให้รองผู้อํานวยการเป็นผู้ทําการแทน หรือผู้รักษาการแทนในตําแหน่ง
             [END PAGE 1]
             1๓

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ บัญญัติว่า “เมื่อผู้อํานวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
หรือเมื่อตําแหน่งผู้อํานวยการว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้อํานวยการ ให้รองผู้อํานวยการเป็นผู้ทํา
การแทนหรือผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ ถ้าไม่มีรองผู้อํานวยการหรือมีแต่ไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานคนใดคนหนึ่งทําการแทนหรือรักษาการ
แทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ” เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วเช่นนี้ จึงต้องถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
ที่กฎหมายบังคับไว้ ดังนั้น เมื่อนายโชค ศรีสิทธิกรรม พ้
             นจากตําแหน่งผู้อํานวยการด้วยการ
ลาออกแล้ว ตําแหน่งผู้อํานวยการซึ่งว่างลงนั้น นายสมชาย ชูประดิษฐ์ รองผู้อํานวยการก็เป็นผู้
รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ ซึ่งการเป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการของ
นายสมชาย ชูประดิษฐ์ ดังกล่าวนี้ ย่อมเป็นไปโดยอํานาจแห่งกฎหมาย หากต้องอาศัยการแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรไม่ เมื่อมีรองผู้อํานวยการเป็นผู้รักษาการแทนใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการโดยอํานาจแห่งกฎหมายอยู่แล้วเช่นนี้ คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรจึงไม่มีอํานาจที่จะแต่งตั้งบุคคลอื่
             นเป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการได้ และ
คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะแต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการได้ก็
ต่อเมื่อองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรไม่มีรองผู้อํานวยการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
เท่านั้น อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะไม่มีรองผู้อํานวยการหรือมีแต่ไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็ตาม คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรก็จะแต่งตั้งให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ
ไม่ได้ เพราะบุคคลซึ่งจะ
             แต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการนั้น หาได้เป็น
พนักงานขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรตามที่บังคับไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นไม่  นอกจากนี้ยังมีเหตุขัดข้องอีกประการหนึ่ง คือ ข้าราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
เห็นสมควรจะแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการนั้น ย่อมเป็นข้าราชการซึ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา และดังนั้น แม้คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะแต่งตั้ง
ให้ข้าราชการดังกล
             ่าวเป็นพนักงานขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเสียก่อนเพื่อให้ข้าราชการนั้นมี
คุณสมบัติที่จะแต่งตั้งให้เป็นผู้รึกษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชกฤษฎีกา ฯ พ.ศ.๒๕๑ กี๊ไม่อาจกระทําได้ดุจกัน เพราะข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํานั้นมีลักษณะต้องห้ามตาม (๒)"ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

เซร           จ     we.           At          ave, oy.     way                 ad    a
ผู้อํานวยการ ถ้าไม่มีรองผู้อํานวยการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการแ
             ต่งตั้งพนักงานคน
ใดคนหนึ่งทําการแทนหรือรักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ

ให้ผู้ทําการแทนหรือผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการมีอํานาจและหน้าทีอย่าง

เดียวกับผู้อํานวยการ

๒มาตรา ๕ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ae,    x   Bee   ad    wo wt et    utes    ved ae    a re   a
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั่น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

ee    dag.   bgt eat    A   By      ซ่   5-
Qa) ไม่เป็นข้าราช
             การซิ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจาง
             [END PAGE 2]
             มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
ไ๒๕๑๕

อาศัยเหตุดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ

ที่ ๑) จึงเห็นว่า การที่จะแต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรตามความดําริของ
คณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรนัน ไม่อาจกระทําได้ เพราะขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายดังกล่าวโดยชัดแจ้ง

             
(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซิงมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิน และสมาชิกสภาท้องถิน
หรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหารท้องถิน
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