
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๔/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การแลกเปลีย่นที่ดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๑๐๐/๑๔๗๗๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๒๒ ความว่า กรุงเทพมหานครได้รับการติดต่อจากกองทพัอากาศ ขอแลกเปล่ียนที่ดินล าราง
สาธารณะซอกงูเหลือม  แขวงสายไหม เขตบางเขน กับที่ดินของกองทพัอากาศจ านวน ๑๐ ไร่ ๒๒ 
ตารางวา โดยกองทพัอากาศจะท าการปรับปรุงที่ดินของกองทพัอากาศ ให้เป็นถนนพร้อมทั้งสร้าง
ท่อระบายน ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ด้วย กรุงเทพมหานครจึงได้เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในท้องที่แขวงสายไหม เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ให้แก่กองทัพอากาศเพื่อ
แลกเปล่ียนกับที่ดินของกองทัพอากาศ ตามบันทึกที่ กทม.๔๐๐๐/๑๕๔๕๖ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการประสานงานเกี่ยวกับ
ราชการของกรุงเทพมหานครพิจารณา คณะกรรมการประสานงาน ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินล า
รางซอกงูเหลือมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) การที่ทบวงการเมืองจะโอนให้แก่ผู้ใดโดย
ออกเป็นพระราชบัญญัตินั้น จะต้องจัดหาที่ดินมาให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทน แต่ปรากฏ
ว่าที่ดินจ านวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวา ซึ่งกองทัพอากาศจะยกให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นการ
แลกเปล่ียนนั้นอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติ
ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง กองทัพอากาศจึงไม่มีอ านาจยกให้กรุงเทพมหานคร
จะต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ด าเนินการ กรุงเทพมหานครจึงได้แจ้งผลการพิจารณาให้
กองทัพอากาศทราบ ต่อมากองทัพอากาศได้ส่งหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาว่า ที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินที่กองทัพอากาศได้ซื้ อมาโดยใช้เงินของที่ดินจัดสรรและอาคารสงเคราะห์ของ
กองทัพอากาศรุ่นก่อนๆ (เงินนอกงบประมาณ) เพื่ อท าการจัดสรรให้แก่ ข้าราชการใน
กองทพัอากาศ พร้อมทั้งช้ีแจงว่ากองทัพอากาศมีสิทธิที่จะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดิน
ให้แก่ข้าราชการได้ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะห์ 
พ.ศ.๒๔๙๖ ข้อ ๘ กรุงเทพมหานครได้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณา
ทบทวนอีกคร้ังหนึ่ งตามบันทึกที่  กทม.๔๐๐๐/๓๔๘๐ ลงวันที่  ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ยังมีปัญหาอีกมากมายหลายประการในการที่จะท าการ
แลกเปลี่ยนที่ดินกนั จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า 

๑. กรุงเทพมหานครและกองทัพอากาศจะน าที่ดินดังกล่าวมาแลกเปล่ียนกันได้
หรือไม่ 

๒. ถ้าสามารถกระท าได้จะต้องด าเนินการอย่างไร 

 



 ๒ 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเหน็ ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่ต้องพิจารณาคือ ที่ดินจ านวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวาที่กองทพัอากาศจะ
ยกให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นการแลกเปล่ียนกับที่ดินล ารางซอกงูเหลือมอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้ น เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ 

จากข้อเทจ็จริงที่ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทพัอากาศ) ชี้แจงเพิ่มเติมปรากฏ
ว่า กองทัพอากาศได้ซื้ อที่ดินดังกล่าวมาโดยใช้เงินของที่ดินจัดสรรและอาคารสงเคราะห์ของ
กองทัพอากาศ ซึ่งประกอบด้วยเงินที่กู้มาจากธนาคารออมสินในขั้นแรก เงินผ่อนช าระหนี้ ของผู้
ได้รับการสงเคราะห์และเงินรายได้จากการจัดสรรที่ดิน  ทั้งนี้  โดยไม่มีเงินจากงบประมาณแผ่นดิน
รวมอยู่ด้วยเลย 

โดยที่มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่า “ที่ราช
พัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมือง
ใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาป 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง
ท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ” 

ดังนั้น อสังหาริมทรัพย์ที่จะเป็นที่ราชพัสดุนั้นจึงต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์อนัเป็น
ทรัพย์สนิของแผ่นดินเท่านั้น แต่ในกรณีนี้กองทพัอากาศได้ซื้ อที่ดินดังกล่าวมาโดยไม่ได้ใช้เงินจาก
งบประมาณแผ่นดินเลย และมีหลักฐานในการถือกรรมสิทธิ์อย่างชัดเจนตามที่จดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ว่าถือกรรมสทิธิ์เพื่อการจัดสรรให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ  ทั้งนี้  ตาม
ข้อ ๘ (๒)๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๔๙๖ กองทัพอากาศจึงถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแทนผู้ได้รับการสงเคราะห์ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมที่อ้างถึงข้างต้น เพื่อจัดสรรให้แก่ผู้ได้รับการสงเคราะห์เท่านั้น ที่ดินนี้ มิได้ตก
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  ดังนั้น จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

 
๑ ข้อ ๘  การสงเคราะห์ให้มีที่ดินนั้น ให้ด าเนินการดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) การรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ ดิน ให้กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด 

กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ รับโอนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ โดยให้ท าหลักฐานในการถือกรรมสิทธิ์
ให้ชัดเจนว่าถือกรรมสทิธิ์เพื่อการจัดสรรให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และคนงานประจ าตามข้อบังคับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เมื่อที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ราชพัสดุด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
(๑) กรุงเทพมหานครและกองทพัอากาศย่อมจะน าที่ดินดังกล่าวมาแลกเปล่ียน

กนัได้ 
(๒) กระทรวงมหาดไทยต้องด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์

ที่ดินล ารางซอกงูเหลือมซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่กองทัพอากาศเพื่อการจัดสรร
ให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ ตามมาตรา ๑๓๐๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกองทพัอากาศต้องด าเนินการโอนกรรมสทิธิ์ที่ดินจ านวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวา ดังกล่าวให้แก่
กรุงเทพมหานครตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 
 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๒ 

 
๒ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่

อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
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เรื่อง การแลกเปลี่ยนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ fl an ๐๐๐๐/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๒๒ ความว่า กรุงเทพมหานครได้รับการติดต่อจากกองทัพอากาศ ขอแลกเปลี่ยนที่ดินลําราง
สาธารณะซอกงูเหลือม แขวงสายไหม เขตบางเขน กับที่ดินของกองทัพอากาศจํานวน ๑๐ ไร่ ๒๒
ตารางวา โดยกองทัพอากาศจะทําการปรับปรุงที่ดินของกองทัพอากาศ ให้เป็นถนนพร้อมทั้งสร้าง
ท่อระบายน้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ด้วย กรุงเทพมหานครจึงได้เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณ
             าดําเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในท้องที่แขวงสายไหม เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ให้แก่กองทัพอากาศเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับที่ดินของกองทัพอากาศ ตามบันทึกที่ กทม.๕๐๐๐/๑๕๕๕๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการประสานงานเกี่ยวกับ
ราชการของกรุงเทพมหานครพิจารณา คณะกรรมการประสานงาน ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินลํา
รางซอกงูเหลือมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (
             ๒) การที่ทบวงการเมืองจะโอนให้แก่ผู้ใดโดย
ออกเป็นพระราชบัญญัตินั้น จะต้องจัดหาที่ดินมาให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแทน แต่ปรากฏ
ว่าที่ดินจํานวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวา ซึ่งกองทัพอากาศจะยกให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นการ
แลกเปลี่ยนนั้นอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติ
ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง กองทัพอากาศจึงไม่มีอํานาจยกให้กรุงเทพมหานคร
จะต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการ กรุงเทพมหานครจึงได้แจ้งผลการพิจารณาให้
กองทัพอากาศทราบ ต่อมากองทัพอากาศได้ส่งหลักฐานม
             าเพื่อประกอบการพิจารณาว่า ที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินที่กองทัพอากาศได้ซื้อมาโดยใช้เงินของที่ดินจัดสรรและอาคารสงเคราะห์ของ
กองทัพอากาศรุ่นก่อนๆ (เงินนอกงบประมาณ) เพื่อทําการจัดสรรให้แก่ข้าราชการใน
กองทัพอากาศ พร้อมทั้งชี้แจงว่ากองทัพอากาศมีสิทธิที่จะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดิน
ให้แก่ข้าราชการได้ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะห์
พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๕ กรุงเทพมหานครได้เสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณา
ทบทวนอีกครั้งหนึ่งตามบันทึกที่ กทม.๕๐๐๐/๓๕๕๐ ลงวันที
             ่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ยังมีปัญหาอีกมากมายหลายประการในการที่จะทําการ
แลกเปลี่ยนที่ดินกัน จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า

๑. กรุงเทพมหานครและกองทัพอากาศจะนําที่ดินดังกล่าวมาแลกเปลี่ยนกันได้
หรือไม่

๒๒. ผ้าสามารถกระทําได้จะต้องดําเนินการอย่างไร
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ ที่ดินจํานวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวาที่กองทัพอากาศจะ
ยกให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นการแลกเปลี่ยนกับที่ดินลํารางซอกงูเหลือมอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

จากข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพอากาศ) ชี้แจงเพิ่มเติมปรากฏ
ว่า กองทัพอากาศได้ซื้อที่ดิน
             ดังกล่าวมาโดยใช้เงินของที่ดินจัดสรรและอาคารสงเคราะห์ของ
กองทัพอากาศ ซึ่งประกอบด้วยเงินที่กู้มาจากธนาคารออมสินในขั้นแรก เงินผ่อนชําระหนี้ของผู้
ได้รับการสงเคราะห์และเงินรายได้จากการจัดสรรที่ดิน ทั้งนี้ โดยไม่มีเงินจากงบประมาณแผ่นดิน

รวมอยู่ด้วยเลย

โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่า “ที่ราช

พัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า แล ะที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลั
             บมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมือง
ใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง mah maar ทะเลสาป

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง

': err” a
ท้องถินไม่อือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
eat          baie

ดังนั้น อสังหาริมทรัพย์ที่จะเป็นที่ราชพัสดุนั้นจึงต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์อันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น แต่ในกรณีนี่กองทัพอากาศได้ซื่อที่ดินดังกล่าวมาโดยไม่ได้ใช้เงินจาก
:                     
                    j

งบประมาณแผ่นดินเลย และมีหลักฐานในการถือกรรมสิทธิ์อย่างชัดเจนตามทีจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ว่าถือกรรมสิทธิ์เพื่อการจัดสรรให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ ทั้งนี้ ตาม
ข้อ ๕ (๒)* ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะห์ wa.
๒๕๕๒ กองทัพอากาศจึงถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแทนผู้ได้รับการสงเคราะห์ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมที่อ้างถึงข้างต้น เพื่อจัดสรรให้แก่ผู้ได้รับการสงเคราะห์เท่านั้น ที่ดินนี้มิได้ตก

เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ดังนั้น จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมา
             ตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช

พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕

๑ ข้อ ๕ การสงเคราะห์ให้มีที่ดินนั้น ให้ดําเนินการดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) การรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ให้กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการททารสูงสุด
กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ รับโอนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ โดยให้ทําหลักฐานในการถือกรรมสิทธิ์
ให้ชัดเจนว่าถือกรรมสิทธิ์เพื่อการจัดสรรให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา และคนงานประจําตามข้อบังคับนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             เมื่อที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ราชพัสดุด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว

(๑) กรุงเทพมหานครและกองทัพอากาศย่อมจะนําที่ดินดังกล่าวมาแลกเปลี่ยน
กันได้

(๒) กระทรวงมหาดไทยต้องดําเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินลํารางซอกงูเหลือมซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่กองทัพอากาศเพื่อการจัดสรร
ให้แก่ข้าราชการในกองทัพอากาศ ตามมาตรา ono” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และกองทัพอากาศต้องดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวน ๑๐ ไร่ ๒๒ ตารางวา ดังกล่าวให้แก่
กรุงเทพมหานครตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป

(as
             ta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๒

เ 00      on   ee     ง4 ไดป้ ร  :
๒ มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั่นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
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