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บนัทึก 

เรื่อง  การประกอบกิจการประปาตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขาย 

 อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน (ขอ้ ๓ (๕) แห่ง 

 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๕๘ ลงวนัที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 

   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๙๒๑/๙๓๗๙ ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
รายงานจากกรมโยธาธิการว่าในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับค าว่า  “การ
ประปา” ตามความในข้อ ๓ (๕)๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่ามีความหมายแค่ไหน เพียงใด ซึ่งในขณะนี้ กรมโยธาธิการได้ยึดถือความเห็นของ
กรมอัยการตามหนังสือกรมอัยการ ที่ ๒๙๙๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๐๐ โดยกรม
อัยการได้ให้ความเห็นว่า “การประปา” นั้น หมายถึงการจ าหน่ายน า้โดยระบบเส้นท่อ ซ่ึงขณะนี้ มี
ข้อโต้แย้งในทางปฏิบัติของกรมโยธาธิการว่า การด าเนินการจัดหาและส่งน ้าให้กับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นไม่น่าจะถือว่าเป็นกิจการประปา เนื่องจากเป็นน า้ดิบและคุณภาพของน า้ต ่ากว่า
มาตรฐานของน า้ประปา จึงไม่เป็นน า้ประปาและไม่เป็นการประปาตามกฎหมายดังกล่าว และไม่
จ าเป็นต้องขอสมัปทานประกอบกจิการประปาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เร่ืองนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นปัญหาในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน
ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และเห็นว่าความเห็น

 
๑ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 

(๑) การรถไฟ 

(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาศ 

(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 

(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

(๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักิจการ
นั้นด้วย 



 ๒ 

ของกรมอัยการนั้นได้พิจารณาไว้ตามกฎหมายเดิมก่อนที่จะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และเพื่อให้เป็นบรรทดัฐานในทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือว่า
ความเห็นของกรมอยัการที่กรมโยธาธกิารได้ถือปฏิบัติมาโดยตลอดนั้นถูกต้องตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้ แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนการ
ประปานครหลวง แล้ว ได้ความจากค าชี้ แจงของผู้แทนการประปานครหลวงว่า น ้าประปาที่การ
ประปานครหลวงผลิตนั้นจะอยู่ในมาตรฐานของน า้สะอาดที่ดื่มได้โดยมีกรรมวิธีในการผลิต คือน า
น า้ดิบมาเกรอะกรองให้สะอาดแล้วใส่คลอรีนเพื่อฆ่าเชื้ อโรค คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า ค าว่า “ประปา” ไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนดนิยาม
ความหมายไว้ จึงต้องอาศัยความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซ่ึง
ในความหมายค าว่า “ประปา” ว่า “น ้าที่เกรอะกรองให้สะอาดปราศจากเชื้ อโรคแล้วจ่ายไปให้
ประชาชนบริโภคใช้สอย” ซึ่ งก็ตรงกับความเข้าใจของสามัญชน และตรงกับมาตรฐานของ
น า้ประปาที่การประปานครหลวงผลิตเพื่อจ าหน่ายให้แก่ประชาชนบริโภคใช้สอยนั่นเอง และเมื่อ
พิจารณาเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่ามุ่งหมายจะ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน กิจการ
ประปาซึ่งอยู่ภายใต้ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว๒ จึงเป็นกิจการที่ต้องท าโดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยของสาธารณชนเป็นหลัก กล่าวคือ น า้ประปาต้องใช้ดื่มได้โดยปราศจากเชื้อโรค 

ส่วนน า้เพื่อใช้ในการอุตสาหกรรมนั้น ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) ชี้แจงว่า เป็นน า้ที่มีคุณภาพต ่ากว่าน า้ประปาโดยทั่วไป กระบวนการผลิตกค็ือน าน า้
มาปรับคุณภาพด้วยวิธีทางเคมีหรือฟิสิกส์เพื่อการก าจัดความขุ่นของน า้โดยไม่มีการกรองและฆ่า
เชื้อโรค เนื่องจากน า้ที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะน ามาใช้หล่อเคร่ืองจักร หรือท าความ
สะอาดพื้ นโรงงาน เป็นต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า 
โดยที่น ้าที่จะจ าหน่ายให้โรงงานอุตสาหกรรมเป็นน ้าที่มีคุณภาพต ่ากว่าน ้าประปาและใช้ดื่มกิน
ไม่ได้ จึงถือไม่ได้ว่าการจัดจ าหน่ายน า้เพื่อการอุตสาหกรรมเป็นการประกอบกิจการประปาตาม
ความหมายของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ๓

 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็น
ว่า ความเห็นของกรมอัยการที่ว่า การประปาหมายถึงการจัดจ าหน่ายน ้าโดยระบบเส้นท่อเพียง
ประการเดียว ยังไม่บริบูรณ์ตามความหมายของกิจการประปาในปัจจุบันเพราะต้องพิจารณา
คุณภาพของน ้าที่จัดจ าหน่ายด้วย แม้จะจัดจ าหน่ายโดยเส้นท่อ ถ้าน ้าที่ ส่งไม่มีคุณภาพเป็น

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

น า้ประปา กม็ิใช่เป็นกจิการประปา แต่ถ้าน า้ที่ส่งโดยเส้นท่อนั้นประชาชนใช้ดื่มกนิได้โดยปราศจาก
เชื้อโรค แม้จะน าน า้ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นด้วยการจ าหน่ายน า้ดังกล่าวกยั็งคงเป็นกจิการประปา 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงาคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กนัยายน ๒๕๓๑ 
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Gay การประกอบกิจการประปาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขาย

ลันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน (ข้อ ๓ (๕) แห่ง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๒๑/๓๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
รายงานจากกรมโยธาธิการว่าในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี
             ่ยวกับคําว่า “การ
ประปา” ตามความในข้อ ๓ (๕)* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่ามีความหมายแค่ไหน เพียงใด ซึ่งในขณะนี้กรมโยธาธิการได้ยืดถือความเห็นของ
กรมอัยการตามหนังสือกรมอัยการ ที่ ๒๕๕๒ Nooo ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๐๐ โดยกรม
อัยการได้ให้ความเห็นว่า “การประปา” นั้น หมายถึงการจําหน่ายน้าโดยระบบเส้นท่อ ซึ่งขณะนี้มี
ข้อโต้แย้งในทางปฏิบัติของกรมโยธาธิการว่า การดําเนินการจัดหาและส่งน้้าให้กับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นไม่น่าจะถือว่าเป็นกิจการประปา เนื่องจากเป็นน้าดิบและคุณภาพ
             ของน้าตํากว่า
มาตรฐานของน้้าประปา จึงไม่เป็นน้าประปาและไม่เป็นการประปาตามกฎหมายดังกล่าว และไม่
จําเป็นต้องขอสัมปทานประกอบกิจการประปาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นปัญหาในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และเห็นว่าความเห็น

๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการ
             ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(๑) การรถไฟ
(๒) การรถราง
(๓) การขุดคลอง
(๕) การเดินอากาศ
(๕) การประปา
(๒) การชลประทาน
(a) การไฟฟ้า
(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ

ra
นนดวย
             [END PAGE 1]
             ๒

ของกรมอัยการนั่นได้พิจารณาไว้ตามกฎหมายเดิมก่อนที่จะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และเพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือว่า
ความเห็นของกรมอัยการที่กรมโยธาธิการได้ถือปฏิบัติมาโดยตลอดนันถูกต้องตามบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนการ
ประปานครห
             ลวง แล้ว ได้ความจากคําชี้แจงของผู้แทนการประปานครหลวงว่า น้าประปาที่การ
ประปานครหลวงผลิตนั้นจะอยู่ในมาตรฐานของน้าสะอาดที่ดื่มได้โดยมีกรรมวิธีในการผลิต คือนํา
น้าดติบมาเกรอะกรองให้สะอาดแล้วใส่คลอรีนเพื่อฆ่าเชื้อโรค คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า คําว่า “ประปา” ไม่มีกฎหมายฉบับใดกําหนดนิยาม
ความหมายไว้ จึงต้องอาศัยความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่ง
ในความหมายคําว่า “ประปา” ว่า “น้้าที่เกรอะกรองให้สะอาดปราศจากเชื้อโรคแล้วจ่ายไปให้
ประชาชนบริโภคใช้สอย”
              ซึ่งก็ตรงกับความเข้าใจของสามัญชน และตรงกับมาตรฐานของ
น้าประปาที่การประปานครหลวงผลิตเพื่อจําหน่ายให้แก่ประชาชนบริโภคใช้สอยนั่นเอง และเมื่อ
พิจารณาเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่ามุ่งหมายจะ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน กิจการ
ประปาซึ่งอยู่ภายใต้ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว” จึงเป็นกิจการที่ต้องทําโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของสาธารณชนเป็นหลัก กล่าวคือ น้้าประปาต้องใช้ดื่มได้โดยปราศจากเชื้อโรค

ส่วนน้้าเพื่อใช้ในการอุตสาหกรรมนั้น ผ
             ู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) ชี้แจงว่า เป็นน้้าที่มีคุณภาพตํากว่าน้าประปาโดยทั่วไป กระบวนการผลิตก็คือนําน้า
มาปรับคุณภาพด้วยวิธีทางเคมีหรือฟิสิกส์เพื่อการกําจัดความขุ่นของน้าโดยไม่มีการกรองและฆ่า
เชื้อโรค เนื่องจากน้้าที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะนํามาใช้หล่อเครื่องจักร หรือทําความ
สะอาดพื้นโรงงาน เป็นต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า
โดยที่น้้าที่จะจําหน่ายให้โรงงานอุตสาหกรรมเป็นน้้าที่มีคุณภาพตํากว่าน้าประปาและใช้ดื่มกิน
ไม่ได้ จึงถือไม่ได้ว่าการจ
             ัดจําหน่ายน้าเพื่อการอุตสาหกรรมเป็นการประกอบกิจการประปาตาม
ความหมายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ”

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
ว่า ความเห็นของกรมอัยการที่ว่า การประปาหมายถึงการจัดจําหน่ายน้าโดยระบบเส้นท่อเพียง
ประการเดียว ยังไม่บริบูรณ์ตามความหมายของกิจการประปาในปัจจุบันเพราะต้องพิจารณา

คุณภาพของนําที่จัดจําหน่ายด้วย แม้จะจัดจําหน่ายโดยเส้นท่อ ถ้านําที่ส่งไม่มีคุณภาพเป็น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             นําประปา ก็มิใช่เป็นกิจการประปา แต่ถ้านําที่ส่งโดยเส้นท่อนั้นประชาชนใช้ดื่มกินได้โดยปราศจาก
เชือโรค แม้จะนํานําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นด้วยการจําหน่ายนําดังกล่าวก็ยังคงเป็นกิจการประปา

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
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