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บันทึก
เรื่อง การนับอายุบุคคล

(การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.า๒๕๐๓)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๓/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการนับอายุบุคคล โดยเห็นว่า
บัจจุบันได้มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ มาตรา ob และมาตรา ๑๓๓ /
๕ วรรคสอง บัญญัติการนับอา
             ยุบุคคลและการนับวันสิ้นสุดระยะเวลาเพื่อคํานวณอายุบุคคลไว้
อย่างชัดเจนแล้ว การนับอายุบุคคลต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น บุคคลที่เกิด
วันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๒และ พ.ศ.๒๕๓๓ จะมีอายุครบ vo ปีบริบูรณ์ใน
วันที่ ๓๐ กันยายน ของ พ.ศ.๒๕๓๕พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ และพ้นจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ และยัง
เห็นว่าขณะนี้ ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๓ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ

ในการนับอายุบุคคล โดยให้เริมนับวันถัดจากว
             ันเกิดเป็นวันแรก ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทบัญญั

D

ม

แห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปัจจุบันทีบัญญัติให้เริมนับแต่วันเกิด จึงสมควรที

กระทรวงการคลังจะได้นําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนด แนวทางปฏิบัติให้เหมาะสมต่อไป
นั้น

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๓ /'๒๒๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวม ๒ ข้อดังนี้

(๑) ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่
สร ๐๕๐๓/ว.๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๕ และให้ถือปฏิบัติการนับอายุบ
             ุคคลและการพัน
จากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค
๐๕๑๓/ว.๕๕ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๓

(๒) กรณีที่กระทรวงการคลังได้อนุมัติสั่งจ่ายบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการ
และลูกจ้างประจําที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๐๕ และ พ.ศ.๒๕๐๒ โดยได้นําเวลาราชการ
ที่ล่วงเลยไปหนึ่งปีเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญและเงินเดือนหรือค่าจ้างประจํา
ที่ได้รับไปในช่วงเวลาที่ล่วงเลยหนึ่งปี เป็นเงินเดือนหรือค่าจ้างประจําเดือนสุดท้ายมาใช้คํานวณ
บําเหน็จบํานาญด้วยนั้น เป็นกา
             รยกประโยชน์ให้แก่บุคคลเหล่านั้นไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๒๒๑๑ ลงวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๓๕ แจ้งว่าในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ @ มีนาคม ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังชี้แจงเพิ่มเติมว่า ข้อเสนอของกระทรวงการคลัง ในข้อ (๒) ที่จะให้ยกประโยชน์
             [END PAGE 1]
             1๓

ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจําที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๐๕ และ พ.ศ.๒๕๐ ยังมี
ปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติตามข้อเสนอของ
กระทรวงการคลังได้หรือไม่ จึงขอรับข้อเสนอดังกล่าวไปหารือกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก่อน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอในข้อ (๑) สําหรับ
ข้อเสนอในข้อ (๒) ให้กระทรวงการคลังรับไปหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน

กระทรวงการคลังขอชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ของ
พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ศ.๒๕อ 
             ซึ่งได้อยู่รับราชการล่วงเลยไปหนึ่งปี ตามหลักฐานเท่าที่ปรากฏมี
ข้าราชการและลูกจ้างประจํารวม ๓๕ ราย กล่าวคือ เป็นข้าราชการพลเรือนระดับ ๒ ขึ้นไป ๒๑
ราย ระดับ ๑-๕ จํานวน ๒ ราย ข้าราชการทหารและตํารวจชั้นสัญญาบัตร ๑๕ ราย ชั้นประทวน
๑๓ ราย ลูกจ้างประจํา ๓๕ ราย เหตุที่บุคคลเหล่านั้นรับราชการล่วงเลยไปหนึ่งปี เนื่องจากเมื่อได้
มีบทบัญญัติการนับอายุบุคคลเป็นการเฉพาะตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ แต่องค์การ
กลางบริหารงาน
             บุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท และกระทรวงการคลังยังไม่ได้หยิบยกขึ้นมา
พิจารณาและสั่งการให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ส่วนราชการจึงยือปฏิบัติการนับอายุบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรีตามหนังสือแจ้งมติ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๕ ถ้าจะพิจารณาให้บุคคลทั้ง we
รายพันจากราชการตามหลักของการนับอายุบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
ตรวจชําระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ อาจจะก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบตามมาดังนี้

๑. ทางราชการไม่ได้แจ้งให้บุคคลเหล่านั้นออกจากราชการเมื่อครบ เกษียณอายุ
บุคคลเหล่านั้นจึงอยู่รับราชการโดยสุจริต การปฏิบัติง
             านในช่วงเวลาล่วงเลยไปหนึ่งปีเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ถ้าสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุเกษียณอายุย้อนหลังไป ๑ ปี จะมี
ผลกระทบกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ได้กระทําไปแล้ว เช่นเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ได้ต่อสู้จับกุม
ผู้ร้าย หรือผู้ที่มีอํานาจลงนามในเอกสารสิทธิต่าง ๆเป็นต้น

๒. จะดําเนินการอย่างไรเกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ที่บุคคลเหล่านั้นได้รับ
ไปจากทางราชการแล้ว เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่ารักษาพยาบาล การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปี เป็นต้น

๓. จะต้องดําเนินการแก้ไขการสั่งจ่ายบําเหน็จบํานาญใหม่ เนื่องจา
             กอัตรา
เงินเดือนหรือค่าจ้างประจําเดือนสุดท้าย และเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญจะต้อง
ลดลง เป็นผลให้บําเหน็จบํานาญลดลงด้วย แม้ว่ารายที่รับบํานาญจะได้รับเงินบํานาญย้อนหลัง ๑
ปี แต่ยอดเงินบํานาญรายเดือนก็ลดลง รายที่ไม่ยินยอมคืนเงินจะต้องฟ้องร้องดําเนินคดี บางราย
อาจถึงแก่กรรมไปแล้ว จะก่อให้เกิดปัญหาในการเรียกเงินคืน ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงการคลัง
จึงเห็นว่าควรยกประโยชน์ให้แก่บุคคลเหล่านั้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ไม่มีบทบัญญัติรองรับให้นับเวลาและเงินเดือนห
             รือค่าจ้างประจําที่ล่วงเลย
ไป ๑ ปี มาใช้คํานวณบําเหน็จบํานาญได้ จึงได้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า ข้อเสนอของกระทรวงการคลังที่จะยกประโยชน์
ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจําที่เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๐๓๕และ พ.ศ.๒๕๒ ซึ่ง
กระทรวงการคลังได้อนุมัติสั่งจ่ายบําเหน็จบํานาญให้ไปแล้วโดยนําเอาการรับราชการที่ล่วงเลยไป
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หนึ่งปีเป็นเวลาราชการในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ และเงินเดือนหรือค่าจ้างประจําที่ได้รับไป
ในช่วงเวลาที่ล่วงเลยหนึ่งปีเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้างประจําเดือนสุดท้ายมาใช้คํานวณบําเหน็จ
บํานาญด้วย ตามที่เคยปฏิบัติอยู่เดิมนั้น คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติได้

หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลัง โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญช
             ีกลาง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ก.พ.)แล้ว มีความเห็นว่า ตามที่
กระทรวงการคลังได้เคยหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนับอายุบุคคลว่าบุคคล ซึ่งเกิดใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๐๒ และ พ.ศ.๒๕๓๓ จะมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์
ตามกฎหมายในวัน เดือน ปีใด และเกษียณอายุราชการไปตามกฎหมายในวันใด และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ได้ตอบข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๓๓ ว่า บุคคลซึ่งเกิดวันที่ ๑ ตุล
             าคม ของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ ๓๐กันยายน ของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๒ และ
พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ และบุคคลดังกล่าวจะพันจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น ๆ คือพัน
จากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๓ ตามลําดับ
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ได้มีข้อเสนอด้วยว่า
เนื่องจาก ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๕ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติใน

การนับอายุบุคคล โดยให้เริมนับวันถัดจากวันเกิดเป็นวันแรกซึ่งไม่สอดคล้อ
             งกับบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในบัจจุบันที่บัญญัติให้เริ่มนับแต่วันเกิด จึงสมควรที่
กระทรวงการคลังจะได้นําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนด แนวทางปฏิบัติให้เหมาะสมต่อไป
กระทรวงการคลังได้ดําเนินการตามข้อสังเกตของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ กล่าวคือ ได้นํา
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้แก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๕โดย
ให้นําหลักการเรื่องการนับอายุบุคคลตามมาตรา ob? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้
ตรวจชําระใหม่มาใช้กับการนับอายุของข้าราชการและลูกจ้างประจําส
             ําทรับผู้ซึ่งเกิดในวันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๓๓ ซึ่งจะเกษียณอายุในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ เป็นต้นไป และคณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห็นชอบด้วยแล้ว ฉะนั้น การแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๕
ดังกล่าว จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของรัฐบาลเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลอันเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดินและเมื่อรัฐบาลได้พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว เห็นว่า ควร

เปลี่ยนวิธีการนับอายุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา od” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

จมาตรา ob การนับอายุบุคคล ให้เริมนับแต่วันเกิด ในกรณีที่รู
             ้

่า เกิดในเดือนใดแต่ไม่รู้วัน
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เกิด ให้นับวันที่หนึ่งแห่งเดือนนันเป็นวันเกิด แต่ถ้าพันวิสัยที่จะหยังรู้เดือนและวันเกิดของบุคคลใด ให้นับอายุ
เศ ด  ae og, uel   ew

บุคคลนันตังแต่วันต้นปีปฏิทิน ซิงเป็นปีที่บุคคลนั่นเกิด

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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พาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการกําหนดระเบียบแบบแผนการบริหารงาน
บุคคลประการหนึ่ง

สําหรับประเด็นที่ว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจําซึ่งเกิดในวันที่ ๑ ตุลาคม ของ
พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ศ.๒๕๐ ซึ่งกระทรวงการคลังได้อนุมัติสั่งจ่ายบําเหน็จบํานาญให้ไป แล้วนั้น
จะถือได้ว่าเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒)มีความเห็นว่า คณะรัฐมนตรีได้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๐๕ และให้ถือปฏิบัติการนับอายุบุคคลและการพ้นจากราชการตามกฎหมายว่า
             ด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ ตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๓ /ว.๕๕ ลงวันที่ ๒
พฤษภาคม ๒๕๓ จึงเป็นเรื่องที่ฝ่ายบริหารรับเอาวิธีการนับอายุบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่มาใช้โดยให้ถือปฏิบัติตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ เป็นต้นไป และการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงวิธีการในการนับอายุของข้าราชการจําเป็นที่จะต้องใช้ระยะเวลาในการ
เตรียมการของหน่วยงานที่รับ ผิดชอบในการแจ้งให้ข้าราชการที่จะเกษียณอายุราชการทราบ
ล่วงหน้าดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๒๑“วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราช
             การ พ.ศ.๒๕๕๕ ที่บัญญัติว่า “ค่อนสิ้นเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณของทุกปี ให้
เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุราชการดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ยื่นบัญชีรายชื่อข้าราชการผู้มีสิทธิ
จะได้รับบําเหน็จบํานาญซึ่งมีอายุจะครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถัดไปต่อเจ้ากระทรวง
ของผู้นั้นและกระทรวงการคลัง” ฉะนั้น ตราบใดที่ฝ่ายบริหารยังไม่แก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๐๕ การคํานวณและจ่ายบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจํา
ซึ่งเกิดในวันที่ ๑ ตุลาคม ของ พ.ศ.๒๕๐๕ และ พ.ศ.๒๕๒ ที่ปฏิบัติราชการล่วงเลยมาหน
             ึ่งปี
ย่อมเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว
โดยไม่จําต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีก

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓มาตรา ๒๑ ก่อนสิ้นเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณทุกปี ให้เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุ
ราชการ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ยื่นบัญชีรายชื่อข้าราชการผู้มีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญซึ่งมีอายุจะครบ
หกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถัดไปต่อเจ้ากระทรวงของผู้นั้นและกระทรวงการคลัง

เมื่อเจ้ากระทรวงได้รับบัญ
             ชีรายชื่อนั้นแล้วให้พิจารณา ถ้าเห็นว่าข้าราชการผู้ใดสมควรได้รับ
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๑๕ ก็ให้ดําเนินการต่อไป

เมื่อได้มีการสั่งต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการผู้ใดแล้ว ให้เจ้ากระทรวงแจ้งไปให้เจ้าหน้าที่

ดวบคุมเกษียณอายุทราบ และให้เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุแจ้งต่อไปยังกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
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