
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๒/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  สถานอาบน ้า นวด หรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 

(มาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙) 
   

 

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๔/๑๕๕๗๒ ลง
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๒  ความว่า กรมต ารวจได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณี นาง
เพ็ญศรี วิฐาพร ย่ืนค าร้องต่อผู้ บัญชาการต ารวจนครบาล ซึ่งเป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่ในเขต
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ขออนุญาตตั้งสถานอบตัว ชื่อ “ชาร์มมิ่งมูน
คอสเมติค” ซึ่งเป็นสถานเสริมความงามของสตรี มีการแต่งผมแต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่
น า้แร่ และอบผิวด้วยน า้ยาสมุนไพร โดยมีช่างสตรีบริการให้ลูกค้าสตรีด้วยกัน ซึ่งการอบตัวด้วย
ลักษณะเช่นนี้ แต่เดิมไม่เป็นสถานบริการเพราะไม่ใช่เป็นสถานอาบน ้า นวด อบตัว ซึ่งมีหญิง
บริการให้แก่ลูกค้าชายจึงไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ แต่
ขณะนี้ ได้มีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๓ แก้ไขลักษณะของ
สถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ เสียใหม่ โดย
บัญญัติว่าสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) คือ “สถานอาบน า้ นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผู้บริการให้แก่
ลูกค้า” โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นหญิงบริการแก่ลูกค้าชาย หรือหญิงบริการแก่ลูกค้าหญิงซึ่งในเรื่อง
นี้กรมต ารวจได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 

๑. สถานอาบน า้ นวด อบตัว ทุกแห่งที่มีผู้บริการแก่ลูกค้า กย่็อมอยู่ในข่ายเป็น
สถานบริการ อาบ อบ นวด ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งสิ้น 

๒. เนื่องจากสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคนี้  เห็นได้โดยชัดแจ้งว่าเป็นสถาน
เสริมความงามสตรีที่มีการแต่งผม แต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น ้าแร่และอบผิวด้วยน ้ายา
สมุนไพร ซึ่งมีช่างสตรีบริการให้แก่ลูกค้าสตรีด้วยกันโดยเฉพาะสถานที่ดังกล่าวเป็นที่นิยมในวง
สังคมทั่วไปในปัจจุบัน หากจะไม่ผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้แล้วจะเป็นการขัดต่อความรู้ สึกของ
ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะสภุาพสตรีที่มีจ านวนมาก และอาจถูกวิจารณ์ไปในทางเสยีหายได้ 

๓. เมื่อสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าวแล้วแต่มิได้มี
วัตถุประสงค์ประกอบการดังเช่นสถานอบ อาบ นวด ทั่วๆ ไป ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งอบายมุข ย่อม
เป็นเหตุผลพอที่จะผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้ โดยมีการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ.
๒๕๐๙ ได้ก าหนดโทษทางอาญาไว้ ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไม่อนุญาตให้
เปิดสถานบริการประเภทนี้ เพิ่มข้ึนใหม่อกี และได้สั่งการให้ทุกจังหวัดกบักรมต ารวจถือปฏิบัติตาม



 ๒ 

นโยบายดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น จึงได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับสถาน
บริการพิจารณา คณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีความเหน็แยกเป็นสองฝ่าย คือ 

ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า สถานอบตัวชาร์มม่ิงมูนคอสเมติค ซ่ึงตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ
โดยหวังประโยชน์ในการค้า ซึ่งแม้จะเป็นการให้บริการโดยสตรีต่อสตรีด้วยกัน กน็ับว่าเป็นสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ 

ฝ่ายที่สองเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.
๒๕๒๑ นั้น ต้องการที่จะควบคุมเฉพาะสถานบริการที่ด าเนินกิจการซึ่งส่อไปในทางที่จะแสดงออก
ทางด้านกามารมณ์และเป็นแหล่งมั่วสุมทางอบายมุขมากกว่า มิได้มี เจตนารมณ์ที่จะควบคุมถึง
สถานที่ที่ด าเนินกิจการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมความ
สวยงามของสุภาพสตรีแต่อย่างใด และถ้าหากจะถือว่าสถานที่ที่ตั้งขึ้ นเพื่อให้บริการโดยหวัง
ประโยชน์ในทางการค้าเข้าอยู่ในข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) ทั้งหมดดังกล่าว ก็
จะต้องรวมไปถึงสถานที่ที่มีบริการนวด อบตัว แห่งอื่นๆ เช่น สถานกายภาพบ าบัดของ
โรงพยาบาลทั้งของรัฐบาลและเอกชน ร้านตัดผม ดัดผม ซึ่งมีบริการนวดให้แก่ลูกค้าอยู่ด้วย และ
โดยข้อเทจ็จริงแล้วสถานอบตัวชาร์มม่ิงมูนคอสเมติคนั้นมีวัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น
สถานเสริมความงามสตรี มีการแต่งผม แต่งเลบ็ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น า้แร่ โดยมีการอบ อาบ 
นวด เป็นส่วนประกอบซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์ไปทางด้านกามารมณ์และเป็นที่นิยมในวงสังคมทั่วไป
ในขณะนี้  และสถานที่ที่ด าเนินกจิการในลักษณะเช่นนี้มีจ านวนมาก หากจะถือว่าเป็นสถานบริการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการแล้ว ย่อมจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
จึงเหน็ว่า สถานอบตัวชาร์มม่ิงมูนคอสเมติคไม่อยู่ในข่ายเป็นสถานบริการ 

ในที่สุดคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นว่า กรณีเร่ืองนี้ เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย
และยังไม่ได้ข้อยุติ จึงมีมติให้ส่งเร่ืองมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความต่อไป 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาในการตีความตาม
ข้อกฎหมายว่าสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคจะเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙  มาตรา ๓ (๓) หรือไม่ จึงเห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมต ารวจ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแล้วมีความเห็นว่า เดิมมาตรา ๓ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙มีข้อความว่า “สถานอาบน า้ นวดหรืออบตัว ซ่ึง
มีหญิงบริการให้แก่ลูกค้าชาย” แต่ต่อมามีการแก้ไขเปล่ียนแปลงโดยมีพระราชบัญญัติสถาน
บริการ (ฉบับที่ ๒) ชัดในตัวว่ากฎหมายมุ่งหมายใช้บังคับกับสถานบริการให้กว้างขวางกว่าเดิม
เมื่อเป็นเช่นนี้ แล้วสถานบริการไม่ว่าจะมีผู้ให้บริการเป็นชายหรือหญิง หรือมีลูกค้าเป็นชายหรือ
หญิง กต้็องถือว่าเป็นสถานบริการเหมือนกนั  ดังนั้น สถานอาบน า้ นวด หรืออบตัวแม้จะเป็นการ
ให้บริการโดยสตรีต่อสตรีด้วยกันกย่็อมอยู่ในความหมายแห่งถ้อยค าของมาตรา ๓ (๓) และเป็น



 ๓ 

สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ 
อย่างไรกต็าม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 

๘) มีข้อสงัเกตในเรื่องนี้  ดังนี้  
(๑) สถานอาบน ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า มิใช่จะเป็นสถาน

บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ ไปทั้งหมด กิจการใดถ้ามีกฎหมายอื่น
ควบคุมอยู่แล้วกต้็องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น เช่น ในกรณีที่การให้บริการในการ
อาบน า้ นวด หรืออบตัวเพื่อการบ าบัดโรค เพื่อการแก้ไขและฟ้ืนฟูการเสื่อมสมรรถภาพหรือความ
พิการของร่างกายหรือจิตใจเพื่อการเสริมสวยหรือเพื่อการบ ารุงร่างกาย โดยมีการใช้วิทยาการทาง
แพทย์ หรือเคร่ืองมือกายภาพบ าบัด  ดังนี้  กจ็ะเป็นการประกอบโรคศิลปะ หรือการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมอย่างหนึ่ง (มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 
๒๔๗๙๑ และมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๑๑๒) ซึ่งการจัดตั้งสถานที่ 

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“โรคศิลปะ” หมายความว่า กิจการใดๆ อันกระท าโดยตรงต่อร่างกายของมนุษย์ในการ

บ าบัดโรคซึ่งรวมตลอดถึงการตรวจโรค และป้องกนัโรคในสาขาต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) เวชกรรม คือการตรวจโรค การป้องกันโรค หรือการบ าบัดโรคมนุษย์ด้วยกรรมวิธี

ของการประกอบโรคศิลปะตามแผนนั้นๆ 
(๒) ทันตกรรม คือการตรวจหรือการบ าบัดโรคฟัน หรืออวัยวะที่ เกี่ยวกับฟันโดยตรง 

หรือการท าฟันในช่องปากของมนุษย์ 
(๓) เภสัชกรรม คือการปรุงยาหรือผสมยา หรือการประดิษฐ์วัตถุใดๆ ขึ้นเป็นยาส าหรับ

มนุษย ์
(๔) การพยาบาล คือการกระท าในการช่วยเหลือผู้ป่วยเพื่อบรรเทาอาการของโรค 
(๕) การผดุงครรภ์ คือการตรวจและการปฏิบัติต่อหญิงมีครรภ์ เพื่อป้องกันความผิดปกติ

ในการคลอดบุตร การท าคลอด ตลอดถึงการดูแลมารดาและทารกในระยะหลังคลอด 
(๖) กายภาพบ าบัด คือการกระท าในการช่วยเหลือผู้ ป่วยเพื่อบ าบัดป้องกัน แก้ไขและ

ฟ้ืนฟูการเสื่อมสมรรถภาพ หรือความพิการของร่างกาย หรือจิตใจด้วยวิธีการทางกายภาพบ าบัดซึ่งได้แก่ การ
ดัด การดึง การประคบ การนวด การบริหารร่างกายหรืออวัยวะส่วนหนึ่งส่วนใดของผู้ ป่วย ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับ
การกระท าด้วยวิธีต่างๆ ดังกล่าว ตามหลักวิทยาศาสตร์หรือการกระท าอื่นที่รัฐมนตรีประกาศ เป็นวิธีการทาง
กายภาพบ าบัด หรือการใช้เครื่องมือกายภาพบ าบัด ซึ่งได้แก่เครื่ องมือหรืออุปกรณ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ที่
รัฐมนตรีประกาศเป็นเคร่ืองมือกายภาพบ าบัด 

(๗) เทคนิคการแพทย์ คือการกระท าใดๆ ด้วยกรรมวิธีทางห้องปฏิบัติการเพื่อช่วยใน
การวินิจฉัยและท านายความรุนแรงของโรค 

โรคศิลปะตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการผ่าตัด ฉีดยา ฉีดสสาร หรือสอดใส่วัตถุ
ใด ๆ เข้าในร่างกายและการใช้เครื่องมือกายภาพบ าบัดเพื่อการเสริมสวย การคุมก าเนิด การท าหมัน หรือการ
บ ารุงร่างกายด้วย 

๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“วชิาชีพเวชกรรม” หมายความว่า วิชาชีพเกี่ยวกบัการตรวจโรคการป้องกันโรค การบ าบัด

โรค หรือการผดุงครรภ์ด้วยวิธีการที่กระท าโดยตรงต่อร่างกายของบุคคลอื่นตามหลักวิทยาศาสตร์และ



 ๔ 

เพื่อประกอบกิจการดังกล่าวจะเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ 
(มาตรา ๔ และมาตรา ๖)๓ 

๒. ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ กเ็พื่อควบคุม
กิจการให้บริการที่มีลักษณะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีของชาติเท่านั้น๔ แต่การแก้ไขโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๑ โดยเฉพาะการแก้ไขมาตรา ๓ (๓) โดยตัดค าว่า “หญิง” และ”ชาย” ออกนั้น ท าให้
กฎหมายนี้มีความหมายกว้างขวางออกไปจนเกินความมุ่งหมายของกฎหมายที่ต้องการจะควบคุม
ไปมาก ดังเช่น สถานที่ที่ด าเนินกจิการเอส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือร้านดัดผม 
ตัดผม หรือเสริมสวยสตรีที่มีการอบ อาบ หรือนวดด้วยเป็นส่วนประกอบ โดยที่ไม่เป็นการขัดต่อ
ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของชาติแต่ประการใด กย่็อมจะอยู่ในความหมายของ
มาตรา ๓ (๓) นี้ ด้วย และจะต้องมาขออนุญาตเป็นสถานบริการ ซึ่งเป็นการยุ่งยากแก่ทางปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุ อนึ่ง เมื่อเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
สถานที่เหล่านี้  อีกหลายแห่งอาจต้องโยกย้ายสถานที่เนื่องจากที่ตั้งต้องห้ามตามกฎหมาย (มาตรา 

 
หมายความรวมถึงการกระท าโดยตรงต่อร่างกายของบุคคลอื่นด้วยการผ่าตัด ฉีดยา ฉีดสสารเข้าในร่างกายเพื่อ
การเสริมสวย การบ ารุงร่างกาย การท าหมัน การคุมก าเนิด หรือสอดใส่วัตถุใดๆ เข้าในมดลูกหรือครอบมดลูก
เพื่อการคุมก าเนิด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะ ซึ่งจัดไว้ เพื่ อการ

ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ หรือซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบกิจการ
อื่นด้วยการผ่าตัด ฉีดยา หรือฉีดสสารใด ๆ หรือด้วยการใช้กรรมวิธีอื่นซึ่งเป็นกรรมวิธีของการประกอบโรค
ศิลปะ  ทั้งนี้  โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงสถานที่ขายยาตาม
กฎหมายว่าด้วยการขายยาซึ่งประกอบธุรกจิการขายยาโดยเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
มาตรา ๖  ห้ามมิให้ตั้งหรือด าเนินการสถานพยาบาล เว้นแต่จะได้รับในอนุญาตการ

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นสาขาหนึ่งของการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ต่อมาจึงแยกออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๑ ค าว่า สถานที่...ซึ่งจัดไว้
เพื่อการประกอบโรคศิลปะ..ในที่นี้ จึงมีความหมายกว้างตามเจตนารมณ์ว่ารวมถึงสถานที่เพื่อประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมด้วย) 

๔ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยเหตุที่ปัจจุบันได้มีบุคคลประกอบ

กิจการสถานบริการบางประเภท ซึ่งอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ ไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้
เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้น ๆ
รวมทั้งการแสดงด้วย  ทั้งนี้  เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ
ต่อไป 

(หมายเหตุ: ขณะที่พระราชบัญญัติสถาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ ใช้บังคับนั้น) 



 ๕ 

๗)๕ หรือการจะไปใช้บริการสถานอาบน า้ นวด หรืออบตัวเพื่อการส่งเสริมสุขภาพหรือเสริมสวย 
บุคคลที่มีอายุต ่ากว่าย่ีสิบปีก็จะเข้าไปในสถานที่ ดังกล่าวมิได้ และบรรดาสุภาพสตรีที่จะไปใช้
บริการก็เข้าไปในสถานเสริมสวยหรือส่งเสริมสุขภาพเช่นนั้นไม่ได้ เว้นแต่ต้องมีชายไปด้วย 
(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓)๖อันเป็นเร่ืองที่แปลกประหลาดไม่สอดคล้องกับความมุ่งหมายของ
พระราชบัญญัตินี้ที่ต้องการควบคุมไปเป็นอย่างมาก  ฉะนั้น การแก้กฎหมายมาตรา ๓ (๓) โดย
ตัดค าว่า “หญิง” และค าว่า “ชาย” ออกเสียนั้น จึงท าให้สถานที่อีกหลายอย่างหลายประเภทต้อง
กลายเป็นสถานบริการไปตามกฎหมายซึ่งเป็นการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ที่ต้องการ
จะควบคุม ทั้งยังเป็นการขัดแย้งกับบทบัญญัติในกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ อย่างเห็นได้ชัดแจ้ง
ดังกล่าวมาแล้ว  จริงอยู่เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาให้อนุญาตได้ แต่กเ็ป็นการก่อภาระและความ
ยุ่งยากให้แก่เจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุเพราะเป็นสถานที่ที่กฎหมายฉบับนี้ ไม่ต้องการจะควบคุมอยู่แล้ว
โดยเหตุผลดังกล่าวจึงเหน็ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ เสียให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 
 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาราชการแทน รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๕ มาตรา ๗  อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา ๔ ต้อง 
(๑) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาด
ที่เหน็ได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว 

(๒) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผู้อยู่
อาศัยใกล้เคียง 

(๓) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 

๖ มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ยอมให้ผู้มีอายุต ่ากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ซึ่งมิได้ท างานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถาน
บริการระหว่างเวลาท าการ 

(๓) ยอมให้หญิงซึ่งมิได้ท างานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการโดยไม่มีชายมา
ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรือง สถานอาบนํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า

(มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๓)

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก fun ๐๒๐๕/๑๕๕๒ ลง
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ความว่า กรมตํารวจได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณี นาง
เพ็ญศรี วิฐาพร ยื่นคําร้องต่อผู้บัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขต
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ขออนุญาตตั้งสถานอบตัว ชื่อ “ซาร์มมิ่งมูน
คอสเมติค” ซึ่งเป็นสถานเสริมความงามของสตรี มีก
             ารแต่งผมแต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่
น้าแร่ และอบผิวด้วยน้ายาสมุนไพร โดยมีช่างสตรีบริการให้ลูกค้าสตรีด้วยกัน ซึ่งการอบตัวด้วย
ลักษณะเช่นนี้แต่เดิมไม่เป็นสถานบริการเพราะไม่ใช่เป็นสถานอาบน้า นวด อบตัว ซึ่งมีหญิง
บริการให้แก่ลูกค้าชายจึงไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕ แต่
ขณะนี้ได้มีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๓ แก้ไขลักษณะของ
สถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๓ เสียใหม่ โดย
บัญญัติว่าสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) คือ “สถานอาบน้้า นวด
              หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่
ลูกค้า” โดยไม่คํานึงถึงว่าจะเป็นหญิงบริการแก่ลูกค้าชาย หรือหญิงบริการแก่ลูกค้าหญิงซึ่งในเรื่อง

นี้กรมตํารวจได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. สถานอาบน้้า นวด อบตัว ทุกแห่งที่มีผู้บริการแก่ลูกค้า ก็ย่อมอยู่ในข่ายเป็น
สถานบริการ อาบ อบ นวด ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งสิ้น

๒๒. เนื่องจากสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคนี้ เห็นได้โดยชัดแจ้งว่าเป็นสถาน
เสริมความงามสตรีที่มีการแต่งผม แต่งเล็บ ขัดหน้า ข
             ัดผิวกาย แช่น้าแร่และอบผิวด้วยน้ายา
สมุนไพร ซึ่งมีช่างสตรีบริการให้แก่ลูกค้าสตรีด้วยกันโดยเฉพาะสถานที่ดังกล่าวเป็นที่นิยมในวง
สังคมทั่วไปในบัจจุบัน หากจะไม่ผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้แล้วจะเป็นการขัดต่อความรู้สึกของ
ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะสุภาพสตรีที่มีจํานวนมาก และอาจถูกวิจารณ์ไปในทางเสียหายได้

๓. เมื่อสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าวแล้วแต่มิได้มี
วัตถุประสงค์ประกอบการดังเช่นสถานอบ อาบ นวด ทั่วๆ ไป ซึ่งถือว่
             า เป็นแหล่งอบายมุข ย่อม
เป็นเหตุผลพอที่จะผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้ โดยมีการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ.
๒๕๐๓ ได้กําหนดโทษทางอาญาไว้ ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไม่อนุญาตให้
เปิดสถานบริการประเภทนี้เพิ่มขึ้นใหม่อีก และได้สั่งการให้ทุกจังหวัดกับกรมตํารวจถือปฏิบัติตาม
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นโยบายดังกล่าวแล้ว ดังนั้น จึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งเกี่ยวกับสถาน
บริการพิจารณา คณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า สถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติค ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ
โดยหวังประโยชน์ในการค้า ซึ่งแม้จะเป็นการให้บริการโดยสตรีต่อสตรีด้วยกัน ก็นับว่าเป็นสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑

ฝ่ายที่สองเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.
๒๕๒๑ นั้น ต้องการที่จะควบคุมเฉพาะสถานบริการที่ดําเน
             ินกิจการซึ่งส่อไปในทางที่จะแสดงออก
ทางด้านกามารมณ์และเป็นแหล่งมั่วสุมทางอบายมุขมากกว่า มิได้มี เจตนารมณ์ที่จะควบคุมถึง
สถานที่ที่ดําเนินกิจการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมความ
สวยงามของสุภาพสตรีแต่อย่างใด และถ้าหากจะถือว่าสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวัง
ประโยชน์ในทางการค้าเข้าอยู่ในข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) ทั้งหมดดังกล่าว ก็
จะต้องรวมไปถึงสถานที่ที่มีบริการนวด อบตัว แห่งอื่น ๆ เช่น สถานกายภาพบําบัดของ
โรงพยาบาลทั้งของรัฐบาลและเอกชน ร้านตัดผม ดัดผม ซึ่
             งมีบริการนวดให้แก่ลูกค้าอยู่ด้วย และ
โดยข้อเท็จจริงแล้วสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคนั้นมีวัตถุประสงค์ในการขอจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น
สถานเสริมความงามสตรี มีการแต่งผม แต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น้าแร่ โดยมีการอบ อาบ
นวด เป็นส่วนประกอบซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์ไปทางด้านกามารมณ์และเป็นที่นิยมในวงสังคมทั่วไป
ในขณะนี้ และสถานที่ที่ดําเนินกิจการในลักษณะเช่นนี้มีจํานวนมาก หากจะถือว่าเป็นสถานบริการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการแล้ว ย่อมจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น
จึงเห็นว่า สถานอบตัวชาร์มมิ่
             งมูนคอสเมติคไม่อยู่ในข่ายเป็นสถานบริการ

ในที่สุดคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นว่า กรณีเรื่องนี้เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย
และยังไม่ได้ข้อยุติ จึงมีมติให้ส่งเรื่องมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความต่อไป

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาในการตีความตาม
ข้อกฎหมายว่าสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคจะเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓ (๓) หรือไม่ จึงเห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมตํารวจ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแล้วมีความเห็นว่า เติมมาตรา ๓
(๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๓มีข้อความว่า “สถานอานน้้า นวดหรืออบตัว ซึ่ง
มีหญิงบริการให้แก่ลูกค้าชาย” แต่ต่อมามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยมีพระราชบัญญัติสถาน
บริการ (ฉบับที่ ๒) ชัดในตัวว่ากฎหมายมุ่งหมายใช้บังคับกับสถานบริการให้กว้างขวางกว่าเดิม
เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วสถานบริการไม่ว่าจะมีผู้ให้บริการเป็นชายหรือหญิง หรือ
             มีลูกค้าเป็นชายหรือ
หญิง ก็ต้องถือว่าเป็นสถานบริการเหมือนกัน  ดังนั้น สถานอาบน้้า นวด หรืออบตัวแม้จะเป็นการ

ให้บริการโดยสตรีต่อสตรีด้วยกันก็ย่อมอยู่ในความหมายแห่งถ้อยคําของมาตรา ๓ (๓) และเป็น
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             สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕

อย่างไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๕) มีข้อสังเกตในเรื่องนี้ ดังนี้

(๑) สถานอาบน้้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า มิใช่จะเป็นสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕ ไปทั้งหมด กิจการใดถ้ามีกฎหมายอื่น
ควบคุมอยู่แล้วก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น เช่น ในกรณีที่การให้บริการในการ
อาบน้้า นวด หรืออบตัวเพื่อการบําบัดโรค เพื่อการแก้ไขและฟื้นฟูการเสื่อมสมรรถภาพหรือความ
พิการของร่างกายหรือจิตใจเพื่อก
             ารเสริมสวยหรือเพื่อการบํารุงร่างกาย โดยมีการใช้วิทยาการทาง
แพทย์ หรือเครื่องมือกายภาพบําบัด ดังนี้ ก็จะเป็นการประกอบโรคศิลปะ หรือการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมอย่างหนึ่ง (มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช
๒๕๓๕” และมาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๑๑“) ซึ่งการจัดตั้งสถานที่

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“โรคศิลปะ” หมายความว่า กิจการใดๆ อันกระทําโดยตรงต่อร่างกายของมนุษย์ในการ
บําบัดโรคซึ่งรวมตลอดถึงการตรวจโรค และป้องกันโรคในสาขาต่าง ๆ ดังต
             ่อไปนี้

(๑) เวชกรรม คือการตรวจโรค การป้องกันโรค หรือการบําบัดโรค มนุษย์ด้วยกรรมวิธี
ของการประกอบโรคศิลปะตามแผนนั้น ๆ

(๒) ทันตกรรม คือการตรวจหรือการบําบัดโรคฟัน หรืออวัยวะที่เกี่ยวกับฟันโดยตรง
หรือการทําพฟันในช่องปากของมนุษย์

(๓) เภสัชกรรม คือการปรุงยาหรือผสมยา หรือการประดิษฐ์วัตถุใด ๆ ขึ้นเป็นยาสําหรับ

(@) การพยาบาล คือการกระทําในการช่วยเหลือผู้ป่วยเพื่อบรรเทาอาการของโรค

(๕) การผดุงครรภ์ คือการตรวจและการปฏิบัติต่อหญิงมีครรภ์ เพื่อป้องกันความผิดปกติ
'ในการคลอดบุตร การทําคลอด ตลอดถึงการดูแลมา
             รดาและทารกในระยะหลังคลอด

(๒) กายภาพบําบัด คือการกระทําในการช่วยเหลือ ผู้ป่วยเพื่อบําบัด ป้องกัน แก้ไขและ
ฟื้นฟูการเสื่อมสมรรถภาพ หรือความพิการของร่างกาย หรือจิตใจด้วยวิธีการทางกายภาพบําบัดซึ่งได้แก่ การ
do การดึง การประคบ การนวด การบริหารร่างกายหรืออวัยวะส่วนหนึ่งส่วนใดของผู้ป่วย ซึ่งจําเป็นต้องได้รับ
การกระทําด้วยวิธีต่าง ๆ ดังกล่าว ตามหลักวิทยาศาสตร์หรือการกระทําอื่นที่รัฐมนตรีประกาศเป็นวิธีการทาง
กายภาพบําบัด หรือการใช้เครื่องมือกายภาพบําบัด ซึ่งได้แก่เครื่องมือหรืออุปกรณ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ท
             ี่
รัฐมนตรีประกาศเป็นเครื่องมือกายภาพบําบัด

(@) เทคนิคการแพทย์ คือการกระทําใด ๆ ด้วยกรรมวิธีทางห้องปฏิบัติการเพื่อช่วยใน
การวินิจฉัยและทํานายความรุนแรงของโรค

โรคศิลปะตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการผ่าตัด ฉีดยา ฉีดสสาร หรือสอดใส่วัตถุ
Jo ๆ เข้าในร่างกายและการใช้เครื่องมือกายภาพบําบัดเพื่อการเสริมสวย การคุมกําเนิด การทําหมัน หรือการ
บํารุงร่างกายด้วย

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“วิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า วิชาชีพเกี่ยวกับการตรวจโรคการป้องกันโรค การบําบัด

โรค หรือการผดุงครรภ์ด้วยวิธีการที่
             กระทําโดยตรงต่อร่างกายของบุคคลอื่นตามหลักวิทยาศาสตร์และ
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เพื่อประกอบกิจการดังกล่าวจะเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๕
(มาตรา ๕ และมาตรา อ)"”

lo, ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕ ก็เพื่อควบคุม
กิจการให้บริการที่มีลักษณะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีของชาติเท่านั้น“ แต่การแก้ไขโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๑ โดยเฉพาะการแก้ไขมาตรา ๓ (๓) โดยตัดคําว่า “หญิง” และ”ชาย” ออกนั้น ทําให้
กฎหมายนี้มีความหมายกว้างขวางออกไปจนเกินความมุ่งหมายของกฎหมายที่ต้องการจะควบคุม
ไปมาก ดังเช
             ่น สถานที่ที่ดําเนินกิจการเอส่งเสริมสุขภาพแล ะอนามัยของประชาชนหรือร้านตดัดผม
ตัดผม หรือเสริมสวยสตรีที่มีการอบ อาบ หรือนวดด้วยเป็นส่วนประกอบ โดยที่ไม่เป็นการขัดต่อ
ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของชาติแต่ประการใด ก็ย่อมจะอยู่ในความหมายของ
มาตรา ๓ (๓) นี้ด้วย และจะต้องมาขออนุญาตเป็นสถานบริการ ซึ่งเป็นการยุ่งยากแก่ทางปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุ ath เมื่อเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัตินี้แล้ว
สถานที่เหล่านี้ อีกหลายแห่งอาจต้องโยกย้ายสถานที่เนื่องจากที่ตั้งต้องห้ามตามกฎหมาย (
             มาตรา

หมายความรวมถึงการกระทําโดยตรงต่อร่างกายของบุคคลอื่นด้วยการผ่าตัด ฉีดยา ฉีดสสารเข้าในร่างกายเพื่อ
การเสริมสวย การบํารุงร่างกาย การทําหมัน การคุมกําเนิด หรือสอดใส่วัตถุใด ๆ เข้าในมดลูกหรือครอบมดลูก
เพื่อการคุมกําเนิด
ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะ ซึ่งจัดไว้เพื่อการ
'ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ หรือซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบกิจการ
อื่นด้วยการผ่าตัด ฉีดยา หรือฉีดสสารใด ๆ หรือด้วยการใช้กร
             รมวิธีอื่นซึ่งเป็นกรรมวิธีของการประกอบโรค
ศิลปะ ทั้งนี้ โดยกระทําเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงสถานที่ขายยาตาม
กฎหมายว่าด้วยการขายยาซึ่งประกอบธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ

ฯลฯ                            ฯลฯ

มาตรา ๒ ห้ามมิให้ตั้งหรือดําเนินการสถานพยาบาล เว้นแต่จะได้รับในอนุญาตการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นสาขาหนึ่งของการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ต่อมาจึงแยกออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๑ คําว่า สถานที่...ซึ่งจัดไว้
เพื่อการประ
             กอบโรคศิลปะ..ในที่นี้จึงมีความหมายกว้างตามเจตนารมณ์ว่ารวมถึงสถานที่เพื่อประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมด้วย)

« หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๕

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยเหตุที่ปัจจุบันได้มีบุคคลประกอบ
กิจการสถานบริการบางประเภท ซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ ไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้
เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้น 
             ๆ
รวมทั้งการแสดงด้วย ทั้งนี้ เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ
ต่อไป

(หมายเหตุ: ขณะที่พระราชบัญญัติสถาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับนั้น)
             [END PAGE 4]
             ๕

'

๓)“ หรือการจะไปใช้บริการสถานอาบนํา นวด หรืออบตัวเพื่อการส่งเสริมสุขภาพหรือเสริมสวย

บุคคลที่มีอายุต่ากว่ายี่สิบปีก็จะเข้าไปในสถานที่ดังกล่าวมิได้ และบรรดาสุภาพสตรีที่จะไปใช้
บริการก็เข้าไปในสถานเสริมสวยหรือส่งเสริมสุขภาพเช่นนั้นไม่ได้ เว้นแต่ต้องมีชายไปด้วย
(มาตรา ๑๒ (๒) และ (๓)“อันเป็นเรื่องที่แปลกประหลาดไม่สอดคล้องกับความมุ่งหมายของ
พระราชบัญญัตินี้ที่ต้องการควบคุมไปเป็นอย่างมาก ฉะนั้น การแก้กฎหมายมาตรา ๓ (๓) โดย
ตัดคําว่า “หญิง” และคําว่า “ชาย” ออกเสียนั้น จึงทําให้สถานที่อีกหลายอย่างหล
             ายประเภทต้อง
กลายเป็นสถานบริการไปตามกฎหมายซึ่งเป็นการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ที่ต้องการ
จะควบคุม ทั้งยังเป็นการขัด แย้งกับบทบัญญัติในกฎหมายฉบับเดียวกันนี้อย่างเห็นได้ชัดแจ้ง
ดังกล่าวมาแล้ว จริงอยู่เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาให้อนุญาตได้ แต่ก็เป็นการก่อภาระและความ
ยุ่งยากให้แก่เจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุเพราะเป็นสถานที่ที่กฎหมายฉบับนี้ไม่ต้องการจะควบคุมอยู่แล้ว
โดยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้เสียให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป

(asta) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างก
             ฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๓ ams หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา ๕ ต้อง
(๑) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาโรงเรียนหรือสถานศึกษา
โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาด
ที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว
(๒) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนผู้อย
             ู่
อาศัยใกล้เคียง
(๓) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก
» มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ

ฯลฯ                           ฯลฯ

เจ      da. a. a.   ret ๆ.        @.  เภอ
(๒) ยอมให้ผู้มีอายุตํากว่ายีสิบปีบริบูรณ์ซึ่งมิได้ทํางานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถาน
บริการระหว่างเวลาทําการ
ye a a yo.        @.   เอ        @.      1a
(๓) ยอมให้หญิงซึ่งมิได้ทํางานในสถานบริการนันเข้าไปในสถานบริการโดยไม่มีชายมา
ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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