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             0362/2522 - สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า (มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พุทธศักราช 2509) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๒/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า
(มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙)
		

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๔/๑๕๕๗๒ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๒  ความว่า กรมตำรวจได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณี นางเพ็ญศรี วิฐาพร ยื่นคำร้องต่อผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตกรุงเทพมห
             านครตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ขออนุญาตตั้งสถานอบตัว ชื่อ “ชาร์มมิ่งมูนคอสเมติค” ซึ่งเป็นสถานเสริมความงามของสตรี มีการแต่งผมแต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น้ำแร่ และอบผิวด้วยน้ำยาสมุนไพร โดยมีช่างสตรีบริการให้ลูกค้าสตรีด้วยกัน ซึ่งการอบตัวด้วยลักษณะเช่นนี้แต่เดิมไม่เป็นสถานบริการเพราะไม่ใช่เป็นสถานอาบน้ำ นวด อบตัว ซึ่งมีหญิงบริการให้แก่ลูกค้าชายจึงไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ แต่ขณะนี้ได้มีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๓ แก้ไขลักษณะของสถานบริการตามมาตรา 
             ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ เสียใหม่ โดยบัญญัติว่าสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) คือ “สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า” โดยไม่คำนึงถึงว่าจะเป็นหญิงบริการแก่ลูกค้าชาย หรือหญิงบริการแก่ลูกค้าหญิงซึ่งในเรื่องนี้กรมตำรวจได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑. สถานอาบน้ำ นวด อบตัว ทุกแห่งที่มีผู้บริการแก่ลูกค้า ก็ย่อมอยู่ในข่ายเป็นสถานบริการ อาบ อบ นวด ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งสิ้น
๒. เนื่องจากสถานอบตัวชา
             ร์มมิ่งมูนคอสเมติคนี้ เห็นได้โดยชัดแจ้งว่าเป็นสถานเสริมความงามสตรีที่มีการแต่งผม แต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น้ำแร่และอบผิวด้วยน้ำยาสมุนไพร ซึ่งมีช่างสตรีบริการให้แก่ลูกค้าสตรีด้วยกันโดยเฉพาะสถานที่ดังกล่าวเป็นที่นิยมในวงสังคมทั่วไปในปัจจุบัน หากจะไม่ผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้แล้วจะเป็นการขัดต่อความรู้สึกของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะสุภาพสตรีที่มีจำนวนมาก และอาจถูกวิจารณ์ไปในทางเสียหายได้
๓. เมื่อสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒
             ) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าวแล้วแต่มิได้มีวัตถุประสงค์ประกอบการดังเช่นสถานอบ อาบ นวด ทั่วๆ ไป ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งอบายมุข ย่อมเป็นเหตุผลพอที่จะผ่อนผันอนุญาตให้ตั้งได้ โดยมีการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ.๒๕๐๙ ได้กำหนดโทษทางอาญาไว้ ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไม่อนุญาตให้เปิดสถานบริการประเภทนี้เพิ่มขึ้นใหม่อีก และได้สั่งการให้ทุกจังหวัดกับกรมตำรวจถือปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น จึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งเ
             กี่ยวกับสถานบริการพิจารณา คณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า สถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติค ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในการค้า ซึ่งแม้จะเป็นการให้บริการโดยสตรีต่อสตรีด้วยกัน ก็นับว่าเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑
ฝ่ายที่สองเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น ต้องการที่จะควบคุมเฉพาะสถานบริการที่ดำเนินกิจการซึ่งส่อไปในทางที่จะแสดงออกทางด้านกามารมณ์และเป็นแหล่งมั่วสุมทางอบายมุขมากกว่า 
             มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมถึงสถานที่ที่ดำเนินกิจการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมความสวยงามของสุภาพสตรีแต่อย่างใด และถ้าหากจะถือว่าสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้าเข้าอยู่ในข่ายเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) ทั้งหมดดังกล่าว ก็จะต้องรวมไปถึงสถานที่ที่มีบริการนวด อบตัว แห่งอื่นๆ เช่น สถานกายภาพบำบัดของโรงพยาบาลทั้งของรัฐบาลและเอกชน ร้านตัดผม ดัดผม ซึ่งมีบริการนวดให้แก่ลูกค้าอยู่ด้วย และโดยข้อเท็จจริงแล้วสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคนั้นมีวัตถุปร
             ะสงค์ในการขอจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นสถานเสริมความงามสตรี มีการแต่งผม แต่งเล็บ ขัดหน้า ขัดผิวกาย แช่น้ำแร่ โดยมีการอบ อาบ นวด เป็นส่วนประกอบซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์ไปทางด้านกามารมณ์และเป็นที่นิยมในวงสังคมทั่วไปในขณะนี้ และสถานที่ที่ดำเนินกิจการในลักษณะเช่นนี้มีจำนวนมาก หากจะถือว่าเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการแล้ว ย่อมจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า สถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคไม่อยู่ในข่ายเป็นสถานบริการ
ในที่สุดคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นว่า กรณีเรื่องนี้เป็นปัญหาใ
             นข้อกฎหมายและยังไม่ได้ข้อยุติ จึงมีมติให้ส่งเรื่องมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความต่อไป
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาในการตีความตามข้อกฎหมายว่าสถานอบตัวชาร์มมิ่งมูนคอสเมติคจะเข้าข่ายเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙  มาตรา ๓ (๓) หรือไม่ จึงเห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงแล
             ะกรมตำรวจ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแล้วมีความเห็นว่า เดิมมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙มีข้อความว่า “สถานอาบน้ำ นวดหรืออบตัว ซึ่งมีหญิงบริการให้แก่ลูกค้าชาย” แต่ต่อมามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยมีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) ชัดในตัวว่ากฎหมายมุ่งหมายใช้บังคับกับสถานบริการให้กว้างขวางกว่าเดิมเมื่อเป็นเช่นนี้แล้วสถานบริการไม่ว่าจะมีผู้ให้บริการเป็นชายหรือหญิง หรือมีลูกค้าเป็นชายหรือหญิง ก็ต้องถือว่าเป็นสถานบริการเหมือนกัน  ดังนั้น สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัวแม้จะเป็นการให้บริการ
             โดยสตรีต่อสตรีด้วยกันก็ย่อมอยู่ในความหมายแห่งถ้อยคำของมาตรา ๓ (๓) และเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙
อย่างไรก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) มีข้อสังเกตในเรื่องนี้ ดังนี้
(๑) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า มิใช่จะเป็นสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ ไปทั้งหมด กิจการใดถ้ามีกฎหมายอื่นควบคุมอยู่แล้วก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น เช่น ในกรณีที่การให้บริการในการอาบน้ำ นวด หรืออบตัวเพื่อการบำบัดโรค เพื่อการแก้ไ
             ขและฟื้นฟูการเสื่อมสมรรถภาพหรือความพิการของร่างกายหรือจิตใจเพื่อการเสริมสวยหรือเพื่อการบำรุงร่างกาย โดยมีการใช้วิทยาการทางแพทย์ หรือเครื่องมือกายภาพบำบัด  ดังนี้ ก็จะเป็นการประกอบโรคศิลปะ หรือการประกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างหนึ่ง (มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙  และมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ) ซึ่งการจัดตั้งสถานที่ เพื่อประกอบกิจการดังกล่าวจะเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ (มาตรา ๔ และมาตรา ๖) 
๒. ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติสถาน
             บริการ พ.ศ.๒๕๐๙ ก็เพื่อควบคุมกิจการให้บริการที่มีลักษณะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติเท่านั้น  แต่การแก้ไขโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ โดยเฉพาะการแก้ไขมาตรา ๓ (๓) โดยตัดคำว่า “หญิง” และ”ชาย” ออกนั้น ทำให้กฎหมายนี้มีความหมายกว้างขวางออกไปจนเกินความมุ่งหมายของกฎหมายที่ต้องการจะควบคุมไปมาก ดังเช่น สถานที่ที่ดำเนินกิจการเอส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือร้านดัดผม ตัดผม หรือเสริมสวยสตรีที่มีการอบ อาบ หรือนวดด้วยเป็นส่วนประกอบ โดยที่ไม่เ
             ป็นการขัดต่อศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของชาติแต่ประการใด ก็ย่อมจะอยู่ในความหมายของมาตรา ๓ (๓) นี้ด้วย และจะต้องมาขออนุญาตเป็นสถานบริการ ซึ่งเป็นการยุ่งยากแก่ทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุ อนึ่ง เมื่อเป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัตินี้แล้ว สถานที่เหล่านี้ อีกหลายแห่งอาจต้องโยกย้ายสถานที่เนื่องจากที่ตั้งต้องห้ามตามกฎหมาย (มาตรา ๗)  หรือการจะไปใช้บริการสถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัวเพื่อการส่งเสริมสุขภาพหรือเสริมสวย บุคคลที่มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีก็จะเข้าไปในสถานที่ดังกล่าวมิได้ 
             และบรรดาสุภาพสตรีที่จะไปใช้บริการก็เข้าไปในสถานเสริมสวยหรือส่งเสริมสุขภาพเช่นนั้นไม่ได้ เว้นแต่ต้องมีชายไปด้วย (มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓) อันเป็นเรื่องที่แปลกประหลาดไม่สอดคล้องกับความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ที่ต้องการควบคุมไปเป็นอย่างมาก  ฉะนั้น การแก้กฎหมายมาตรา ๓ (๓) โดยตัดคำว่า “หญิง” และคำว่า “ชาย” ออกเสียนั้น จึงทำให้สถานที่อีกหลายอย่างหลายประเภทต้องกลายเป็นสถานบริการไปตามกฎหมายซึ่งเป็นการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ที่ต้องการจะควบคุม ทั้งยังเป็นการขัดแย้งกับบทบัญญัติในกฎหมายฉบับเดียวกันน
             ี้อย่างเห็นได้ชัดแจ้งดังกล่าวมาแล้ว  จริงอยู่เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาให้อนุญาตได้ แต่ก็เป็นการก่อภาระและความยุ่งยากให้แก่เจ้าหน้าที่โดยใช่เหตุเพราะเป็นสถานที่ที่กฎหมายฉบับนี้ไม่ต้องการจะควบคุมอยู่แล้วโดยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้เสียให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
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