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บันทึก
Gar การแต่งตั้งกรรมการของหอการด้าจังหวัดหนองคาย

ตามพระราชบัญญัติหอการด้า พ.ศ.๒๕๐๓

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓/๒๒๒๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ เกี่ยวกับข้อบังคับและการรับจดทะเบียนกรรมการ
หอการค้าจังหวัด โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. นายทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดหนองคายได้มีหนังสือหารือนายทะเบียน
กลางหอการค้า (อธิบดีกรมการค้าภายใน) เกี่ยวกับข้อบังคับแ
             ละการรับจดทะเบียนกรรมการของ
หอการค้าจังหวัดหนองคาย รวม ๓ ประเด็น คือ

ประเด็นที่ ๑ ข้อบังคับข้อ ๒๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคายที่กําหนดว่า ”ถ้า
ตําแหน่งกรรมการอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวข้อ ๒๕ ว่างลง เนื่องเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออก
ตามวาระ คณะกรรมการอาจเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ คนใดคนหนึ่งขึ้นเป็นกรรมการแทน

ตําแหน่งที่ว่างลงก็ได้ ในกรณีเช่นนี่ให้กรรมการที่เข้ามาแทนจะอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่า

กําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน” เป็นข้อบังคับที่ขัดต่อมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ ที่กําหนดใ
             ห้ ”คณะกรรมการหอการค้าจังหวัดประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่
ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ” หรือไม่ และข้อบังคับดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่
เพียงใด

ประเด็นที่ ๒ หากข้อบังคับข้อ ๒๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคายขัดต่อ
กฎหมาย ไม่มีผลบังคับใช้ แต่เป็นข้อบังคับซึ่งจดทะเบียนไว้แล้วนายทะเบียนหอการค้าประจํา
จังหวัดจะสั่งยกเลิกข้อบังคับดังกล่าวได้หรือไม่

ประเด็นที่ ๓ กรณีคณะกรรมการหอการค้าจังหวัดหนองคายได้มีมติให้นาย
สมศักดิ์ คุณเจริญ เป็นกรรมการแทนกรรมการที่ลาออก และหอการค้าจังหวัดฯได้ยื่นคําขอจด
ทะเบี
             ยนกรรมการ นายทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดจะพิจารณารับจดทะเบียนให้ได้หรือไม่

๒. นายทะเบียนกลางหอการค้า ได้มีหนังสือตอบข้อหารือของนายทะเบียน
หอการค้าประจําจังหวัดหนองคาย ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ มาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๕
กําหนดให้การเลือกกรรมการเป็นอํานาจเฉพาะของที่ประชุมใหญ่ การที่ข้อบังคับข้อ ๒๕ ของ
หอการค้าจังหวัดหนองคาย ให้คณะกรรมการเป็นผู้เลือกกรรมการจึงขัดหรือไม่ถูกต้องตามความ
มุ่งหมายของกฎหมาย ส่วนข้อบังคับดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่นั้น ปัญหาข้อกฎหมายใน
ลักษณะทํานอ
             งเดียวกันนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับคําสั่งที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมายจะมีผลบังคับเพียงใดหรือไม่ ไว้ว่า "ขณะนี่ยังไม่มีการวินิจฉัยที่มีหลักแน่นอน
             [END PAGE 1]
             ๒

จึงเห็นว่าส่วนราชการก็ดี หรือผู้มีอํานาจสั่งการตามกฎหมายก็ดี อาจใช้ดุลพินิจเลือกวิถีทางสั่งการ
เพื่อแก้ไขปัญหานี้ได้ตามที่จะพิจารณาเห็นสมควร และน่าจะเลือกวิถีทางที่นําไปสู่ปปัญหาอื่นๆ Wi
น้อยที่สุด”  ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขบปัญหานี้ นายทะเบียนจึงควรประสานเป็นการภายในให้
หอการค้าจังหวัดหนองคายแก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องตามกฎหมาย

ประเด็นที่ ๒ การที่มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ และมาตรา wd แห่ง
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ กําหนดให้นายทะเบียนพิจารณาข้อบังคับหรือสั่งให้แก้ไข
ข้อบังคับก่อนรับจดทะเบียน ย่อมแ
             สดงให้เห็นวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ่งให้นายทะเบียน
ตรวจสอบข้อบังคับมิให้ขัดต่อกฎหมาย และหากเห็นว่าข้อบังคับขัดต่อกฎหมาย ก็กําหนดห้ามรับ
จดทะเบียนข้อบังคับนั้น ดังนั้น เมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับทอการค้าจังหวัดแล้ว
ย่อมเป็นการรับรองว่าข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ จึง
มิได้บัญญัติให้นายทะเบียนสั่งยกเลิกข้อบังคับไว้ นายทะเบียนจึงไม่มีอํานาจยกเลิกข้อบังคับที่ได้
จดทะเบียนไว้แล้ว

ประเด็นที่ ๓ เนื่องจากการเลือกตั้งกรรมการที่กระทําโดยมติคณะกรรมการ
หอการค้า เ
             ป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๕ จึงมีผลให้การเลือกกรรมการ
ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งจึงไม่มีอํานาจบริหารหอการค้า นาย
ทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดหนองคายจึงควรแก้ไขปัญหาโดยประสานกับหอการค้าจังหวัด
หนองคาย ให้จัดประชุมใหญ่ขึ้นแล้วเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการหอการค้าได้เลือกไว้ให้ที่
ประชุมใหญ่มีมติเลือกเป็นกรรมการ แล้วนํามาจดทะเบียนต่อนายทะเบียนต่อไป

๓ . นายทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดหนองคายได้มีหนังสือแจ้งผลการ

พิจารณาข้อกฎหมายของสํานักงานกลางทะเบียนหอการค้าให้
             หอการค้าจังหวัดหนองคายทราบ

และพิจารณาดําเนินการ

๕. ต่อมานายทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดหนองคาย ได้มีหนังสือแจ้งนาย
ทะเบียนกลางหอการค้าว่า หอการค้าจังหวัดหนองคายมีความเห็นแย้งการพิจารณาของนาย
ทะเบียนกลางหอการค้า ดังนี้
๕.๑ ข้อบังคับข้อ ๒๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคายไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๕
๕.๒ กรณีหอการค้าจังหวัดไม่ยินยอมแก้ไขข้อบังคับตามที่นายทะเบียนสั่ง
แก้ไข ถือว่าหอการค้าจังหวัดหนองคายสามารถกระทําได้
๕.๓ กรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการเพราะเหตุผลกรณีที่ยังไม่
มีข้อยุติ
              ไม่ทําให้อํานาจบริหารกิจการค้าของกรรมการท่านนั้นเสียไป ตราบใดที่คณะกรรมการ
หอการค้ายังให้สัตยาบันในการกระทํานั้นๆ
๕. หอการค้าจังหวัดหนองคายได้มีหนังสือหารือหอการค้าไทย กรณีนายทะเบียน
หอการค้าประจําจังหวัดหนองคายไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ตามมติที่ประชุม

ใหญ่สามัญประจําปี ๒๕๓๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคาย โดยให้ตัดข้อความในร่างข้อ ๒๐ ที
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             ระบุว่า "คณะกรรมการอาจตั้งสมาชิกสามัญคนใดคนหนึ่งให้เป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างลงก็
ได้” ออก ด้วยเหตุผลว่ากรรมการต้องมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่สมาชิก ซึ่งในเรื่องนี้
หอการค้าจังหวัดหนองคายเห็นว่า ร่างข้อบังคับดังกล่าวมิได้ขัดต่อพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.
๒๕๐๕ แต่อย่างใด จึงขอให้หอการค้าไทยพิจารณาว่าร่างข้อบังคับข้อ ๒๐ ขัดต่อพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ และขอให้กรมการค้าภายในหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติที่จะนํามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

๒. หอการค้าไทย ได้
             มีหนังสือขอให้กรมการค้าภายในพิจารณาทบทวนความเห็น
เกี่ยวกับข้อบังคับของหอการค้าจังหวัดหนองคายเพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่หอการค้า
จังหวัดทุกจังหวัดด้วย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรมการค้าภายในและหอการค้าจังหวัดหนองคายมี
ความเห็นแย้งกันในประเด็นข้อกฎหมาย และหอการค้าจังหวัดหนองคายได้ยืนยันในความเห็น
ของตน ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติที่จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของสํานักงานกลางทะเบียน
หอการค้า สํานักงานทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัด และหอการค้าจังหวัด กรมการค้าภายใน จึง
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ข้อบังคับข้อ ๒๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคาย ขัดต่อมาตรา ๒๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๕ หรือไม่ และข้อบังคับดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่
เพียงใด

๒๒. หากข้อบังคับข้อ ๒๕ ของหอการค้าจังหวัดหนองคาย ขัดต่อกฎหมายไม่มีผล
บังคับใช้ แต่เป็นข้อบังคับซึ่งนายทะเบียนรับจดทะเบียนไว้แล้ว นายทะเบียนหอการค้าประจํา
จังหวัดจะมีอํานาจสั่งยกเลิกหรือให้แก้ไขข้อบังคับดังกล่าวได้หรือไม่ หากได้จะใช้อํานาจตาม
มาตราใด และกรณีนายทะเบียนสั่งยกเลิกหรือให้แก้ไขข้อบังคับแล
             ้ว แต่หอการค้าจังหวัด
หนองคายไม่ปฏิบัติตาม นายทะเบียนจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป

๓. กรณีคณะกรรมการหอการค้าจังหวัดหนองคายได้มีมติให้นายสมศักดิ์ คุณ
เจริญ เป็นกรรมการแทนกรรมการที่ลาออก นายสมศิกดิ์ คุณเจริญ จะมีอํานาจดําเนินกิจการของ
หอการค้าจังหวัดหนองคายหรือไม่ และหากหอการค้าจังหวัดหนองคายได้ยื่นคําขอจดทะเบียน

กรรมการดังกล่าว นายทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดจะพิจารณารับจดทะเบียนให้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี่แจงข้อเท
             ็จจริงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมการค้า
ภายใน) และผู้แทนหอการค้าไทย แล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา we (๑)* แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า

* มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการหอการค้า ดังต่อไปนี่
ซู aw       ซ่       -       a  2
(๑) คณะกรรมการหอการค้าจังหวัดประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก
กจามัก1 ets     ewe      ww wh
สมาชิกสามัญ มีจํานวนตามข้อบังคับของหอการค้าจังหวัดนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

พ.ศ.๒๕๐๓ บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าให้คณะกรรมการหอการค้าจังหวัดประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่
ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ มีจํานวนตามข้อบังคับของหอการค้าจังหวัดนั้น ดังนั้น
ข้อบังคับของหอการค้าจังหวัดที่ออกตามมาตรา ๒๕ (๑) จึงต้องเป็นไปตามและไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๑) ที่กําหนดให้ที่ประชุมใหญ่เป็นผู้เลือกตั้งกรรมการ เมื่อข้อบังคับ

หอการค้าจังหวัดหนองคาย พ.ศ.๒๕๒๑ข้อ oe" กําหนดให้คณะกรรมการหอการค้าจังหวัดเป็นผู้
เลือกตั้งกรรมการจากสมาชิกสามัญขึ้นเป็นกรรมการแทนตํา แหน่งที่ว่างลงได้ ข้อบ
             ังคับดังกล่าวจึง
ไม่เป็นไปตามและขัดและแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๑) และไม่มีผลใช้บังคับ

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า เมื่อข้อบังคับหอการค้าจังหวัดหนองคาย พ.ศ.๒๕๒๑ข้อ
๒๕ ไม่เป็นไปตามและขัดและแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหอการค้าฯ
การที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับดังกล่าวไว้ ก็ไม่มีผลทําให้ข้อบังคับดังกล่าวมีผลใช้
บังคับได้ นายทะเบียนจึงต้องแจ้งให้หอการค้าจังหวัดหนองคายดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
ของหอการค้าจังหวัดหนองคายให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

ประเด็นที่ ๓ เห็นว่า เมื่อคณะ
             กรรมการหอการค้าจังหวัดหนองคายไม่มีอํานาจ
เลือกตั้งสมาชิกสามัญ เป็นกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างลงได้ เนื่องจากข้อบังคับข้อ ๒๕ ของ
หอการค้าจังหวัดหนองคายไม่เป็นไปตามและขัดและแย้งกับพระราชบัญญัติ หอการค้าฯ จึงไม่มี
ผลใช้บังคับ มติของคณะกรรมการหอการค้าจังหวัดหนองคายที่ให้นายสมศักดิ์ คุณเจริญ เป็น
กรรมการแทนกรรมการที่ลาออก จึงเป็นมติที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย นายสมศักดิ์ คุณเจริญ จึง
ไม่มีฐานะเป็นกรรมการและไม่มีอํานาจดําเนินกิจการของหอการค้าจังหวัดหนองคาย ดังนั้น นาย
ทะเบียนหอการค้าประจําจังหวัดหนองคายจะรับ
             จดทะเบียนนายสมศักดิ์ คุณเจริญ เป็นกรรมการ
ของหอการค้าจังหวัดหนองคายไม่ได้ หากหอการค้าจังหวัดหนองคายให้หรือยอมให้บุคคลอื่นที่
มิใช่กรรมการดําเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการตามมาตรา ๒๕ Coe)” แห่งพระราชบัญญัติ
หอการค้าฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอํานาจสั่งให้กรรมการทั้งคณะหรือเป็นรายบุคคล

ออกจากตําแหน่งได้ตามมาตรา ๕๐”“ หรือสังให้เลิกทอการค้าได้ตามมาตรา ๕๓ (๕)“ แห่ง

๒ข้อ ๒๕ ถ้าตําแหน่งกรรมการอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวข้อ ๒๕ ว่างลงเนื่องเพราะเหตุอื่น
นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ดณะกรรมการอาจเลือกตั้งจากสม
             าชิกสามัญคนใดคนหนึ่งขึ้นเป็นกรรมการแทน
ตําแหน่งที่ว่างลงก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้กรรมการที่เข้ามาแทนจะอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่ง
ตนแทน
๓ มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ห้ามมิให้หอการค้ากระทําการใดๆ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
Co) ให้ หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการดํา เนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการ
* มาตรา ๕๐ เมื่อหอการค้ากระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้
กรรมการทั้งคณะหรือเป็นรายบุคคลออกจากตําแหน่งได้ ในกรณีเช่นนี้ คณะกรรมการหรือกรรมการนั้น
             ไม่มี
สิทธิเป็นกรรมการหอการค้าอีก เว้นแต่จะพันกําหนดสามปีนับแต่วันที่ถูกรัฐมนตรีสั่งให้ออกจากตําแหน่ง
« มาตรา ๕๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้เลิกหอการค้าได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อปรากฏว่าการกระทําของหอการค้าผิดต่อกฎหมายหรือเป็นภัยต่อเศรษฐกิจความ
มั่นคงของประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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             พระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕

a      Pas   at      ay                 ene
(๒) เมื่อหอการค้าปฏิบัติการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ และการกระทํานั่นเป็นการ

เสียหายอย่างร้ายแรง

(๓) เมื่อหอการค้าไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไป หรือหยุดดําเนินกิจการตั้งแต่สองปีขึ้น
ไป

(@) เมื่อปรากฏว่าหอการค้าให้ หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการดําเนินกิจการใน
หน้าที่ของกรรมการ

กรรมการของหอการค้าที่รัฐมนตรีสังให
             ้เลิกตาม (๑) Co) หรือ (@)ผู้ใดซึ่งมีส่วนในการ

ee gh  ซ่  vB ow สรเริคไขรีร๒3เวี    = res
กระทําอันเป็นเหตุให้หอการค้านั้นถูกรัฐมนตรีสังให้เลิกไม่มีสิทธิเป็นกรรมการหอการค้าอีก เวนแตจะพน
A     0   2 '     Pa
กําหนดสามปีนับแต่วันที่รัฐมนตรีสังให้เลิกหอการค้านัน.
             [END PAGE 5]
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