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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/ไ๒๕๓โอ

ซึ
บันทึก
เรื่อง การออกระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดําเนินกิจการ

เพื่อหาผลประโยชน์ภายในเขตอุทยานแห่งซาติตามมาตรา ๑๐(๑๓)

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

บญหตอุ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi nv ๐๓๑๓/๑๕๐๒๑ ลงวันที่ ๒มิถุนายน
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปัจจุบันนี้ทางราชการได้กําหนดพื้นที่ไว้ให้
เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายแล้วทั้งสิ้น ๕๕ แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ
วัตถุประสงค์ตามหลักการของการจัดการอุทยานแห่งชาติ นอกจากเพื่อปร
             ะโยชน์การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังจัดการเพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและท่องเที่ยวแก่
ประชาชนทั่วไป สําหรับการจัดการเพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและท่องเที่ยวแก่ประชาชนดังกล่าว
ปรากฏว่า ช่วงเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันมีประชาชนทั้งภายในประเทศและชาว
ต่างประเทศนิยมเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวและพักแรมในเขตอุทยานแห่งชาติเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ
และคาดว่าในอนาคตปริมาณประชาชนที่นิยมเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวดังกล่าวจะเพิ่มมากขึ้นอีก
อีกทั้งขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเน้น
             นโยบายให้มีการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติซึ่งมีศักยภาพเหมาะแก่การท่องเที่ยวตามธรรมชาติอยู่แล้ว แต่กรม
ป่าไม้สามารถดําเนินการเกี่ยวกับงานด้านนี้อยู่ในขีดจํากัด เนื่องจากขาดอัตรากําลังเจ้าหน้าที่และ
งบประมาณ จึงพิจารณาเห็นว่า สมควรที่จะมีการสนับสนุนให้เอกชนเข้าไปลงทุนดําเนินการ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวดังนี้

๑. กิจการจําหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก หรือกิจการอื่น ๆ

๒. กิจการโรงแรม ที่พัก หรือกิจการอื่นที่จําเป็นแก่การศึกษาการท่องเที่ยว

๓. กิจการเกี่ยวกับการให้บริการ การนําเที่ยว 
             แก่นักท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติ

สําหรับการที่จะอนุญาตให้เอกชนเข้าไปดําเนินการดังกล่าวข้างต้นกรมป่าไม้จะ
เป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์ดังนี้

๑. กรมป่าไม้จะเป็นผู้กําหนดให้อุทยานแห่งชาติแห่งใดที่สมควรจะให้เอกชน
เป็นผู้เข้าไปดําเนินกิจการเฉพาะแห่งไป และควรจะเป็นกิจการประเภทใดขนาดใด ประเภท
กิจการละกี่ราย ในจํานวนจํากัดเท่าที่จําเป็นโดยคํานึงถึงความเหมาะสม

๒. ในการจัดการอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ได้ดําเนินการแบ่งพื้นที่ออกเป็นเขต
จัดการอุทยานแห่งชาติ (70ท1ถี๐ลนอท) ตามหลักวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติออก
             เป็นส่วน ๆ
คือ เขตบริการ เขตเพื่อการพักผ่อนและการศึกษาหาความรู้ เขตสงวนสภาพธรรมชาติ เขตฟื้นฟู
สภาพธรรมชาติ และเขตกิจกรรมพิเศษ ดังนั้น กรมป่าไม้จึงจะอนุญาตให้เฉพาะในพื้นที่เขต
บริการเท่านั้น
             [END PAGE 1]
             1๓

o. กรณีจําเป็นจะต้องอนุญาตกิจการดังกล่าวรายใดที่ต้องใช้พื้นที่เกินกว่า ๑ ไร่
กรมป่าไม้จะกําหนดให้ผู้ยื่นขออนุญาตต้องศึกษา ผลกระทบของโครงการต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
มาตรการป้องกันและแก้ไขซึ่งศึกษาโดยสถาบันที่ได้รับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือโดยสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยตรง

๕. แบบแปลนของสิ่งก่อสร้างต้องให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติในท้องถิ่น

ตามเหตุผลและความจําเป็นพร้อมทั้งหลักเกณฑ์ที่สมควรจะให้มีการอนุญาตให้
เอกชนเข้าไปดําเนินกิจการดังกล่าวข้างต้น กร
             มป่าไม้จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า กรมป่าไม้จะอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕
ออกระเบียบอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์และพักอาศัยใน
อุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ ประการใด หากสามารถดําเนินการได้ จะอาศัยอํานาจตามความใน
มาตราใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)แล้ว
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ชี้แจงว่า กรมป่าไม้ประสงค์ที่จะให้เอกชนเข้าไป
             ดําเนินกิจการ
เพื่อหาผลประโยชน์ในด้านการบริการแก่นักท่องเที่ยวโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมป่าไม้ต้องการให้มี
การก่อสร้างโรงแรม ที่พักอาศัย เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ

ในบัญหาตามที่กรมป่าไม้หารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า การที่บุคคลใดจะเข้าไปดําเนินกิจการเพื่อหาผลประโยชน์ในอุทยาน

แห่งชาตินั้น พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้กระทําได้ตามมาตรา ๑๒ Com) Us

๑พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๑๐ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) ยืดถือหรือ
             ครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(๕@) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดินหิน กรวด หรือทราย

(๕) เปลี่ยนแปลงทางน้้าหรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๐) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประก
             ารใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่ง
กล้วยไม้ น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว

(๓) iu หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้หรือผลไม้

(๓) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไป
โดยเรียบร้อยและมีแนวทางอย่างเดียวกัน อธิบดีจึงมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วยการอนุญาตได้
ส่วนจะอนุญาตให้ทํากิจการใดได้บ้างนั้น เห็นว่า กิจการที่จะอนุญาตให้บุคคลดําเนินการตาม
มาตรา ๑๒ (๑๓) จะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่น ๆ ของมาตรา ๑๐ นี้ด้วย ดังนั้น
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องไม่อนุญาตให้ดําเนินการที่มีลักษณะขัดกับข้อห้ามตามอนุมาตราอื่น ๆ
ของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ

สําหรับกิจการในด้านการบริกา
             รแก่นักท่องเที่ยวโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อสร้าง
โรงแรม ที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งกรมป่าไม้ประสงค์จะให้
เอกชนเข้าไปดําเนินการนั้น เห็นว่า การก่อสร้างโรงแรม ที่พักอาศัย และสิ่งอํานวยความสะดวก
ต่าง ๆ สําหรับผู้มาพักนั้นต้องมีการครอบครองที่ดิน ก่อสร้างหรือแผ้วถางป่า รวมทั้งทําให้เป็น
อันตรายหรือเสื่อมสภาพแก่ไม้ หรือแก่ดิน หิน กรวด หรือทรายในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งการ
กระทําเหล่านี้ขัดต่อข้อห้ามต่าง ๆ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ โดย
เหตุนี้ กรมป่าไม้จึงไ
             ม่อาจออกระเบียบโดยอาศัยมาตรา ๑๒ (๑๓) อนุญาตให้บุคคลเข้าไปทําการ
ก่อสร้างโรงแรม ที่พักอาศัย ในเขตอุทยานแห่งชาติได้

อย่างไรก็ตาม ถ้ากรมป่าไม้มีนโยบายที่จะให้มีที่พักในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้
นักท่องเที่ยวได้พักอาศัยก็อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา oc” โดยอธิบดีออกระเบียบโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการให้มีการก่อสร้างที่พักให้เป็นของกรมป่าไม้ โดย
กําหนดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างในนามของกรมป่าไม้เสียชั้นหนึ่งก่อน และมีข้อตกลง

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จ
             ะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(og) ปิดประกาศ โฆษณา หรือยืดเขียนในที่ต่าง ๆ

(o@) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไปเว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(๑๐) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(ow) ส่งเสียงฮื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวนหรือเป็นท
             ี่เดือดร้อนรําคาญแก่
ดนหรือสัตว์

(๑๓) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง  ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๑๓) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เกิดเพลิง

๒พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๑๕ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ow มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่

เซ 0        ao doa, ats,     
                ” ae   a
ประชาชน ทังนี่ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
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             ๕

ระหว่างกรมป่าไม้และเอกชนผู้ก่อสร้างว่า กรมป่าไม้จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ Com)”
อนุญาตให้ผู้ก่อสร้างได้เข้าไปดําเนินกิจการโรงแรม ที่พักอาศัยอันเป็นการหาประโยชน์จากอาคาร
นั้นตามระยะเวลาที่กําหนด โดยเสียค่าบริการค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนตามระเบียบที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา tom? dail กรมป่าไม้ก็สามารถจัดให้มีโรงแรม ที่พักอาศัย uaz
บริการอื่น ๆ ที่จําเป็นแก่นักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติได้โดยไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๑อ
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา
              รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒๓ ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระเงินเนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
สําหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและ
วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ด่าธรรมเนียม
             หรือค่าตอบแทนกล่าวได้ ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

เงินที่เก็บได้ตามวรรคก่อน เงินที่มีผู้บริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแห่งชาติเงินด่าปรับที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่เปรียบเทียบตามมาตรา ๒๕ และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บ
รักษาไว้ใช้จ่ายในการบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี
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