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             0360/2531 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๐/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา
๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ (ก.ค.จะพิจารณาดำเนินการทางวินัยในทาง
ที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยภายหลังที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
ใช้บังคับแล้ว ได้หรือไม่)
		

สำนักงาน ก.ค. ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๓๑
             ๔๕ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑  และหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๑๖๗๙  ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) มีปัญหาข้อกฎหมายในการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู อันเนื่องมาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนี้
๑. กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้ตัดเงินเดือน๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานยอมให้ผู้อื่นอาศัยอำ
             นาจหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์และไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง และมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามคำสั่งลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐  ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช้อำนาจตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของค
             ณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่
๒. กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษปลดนายบุญถิ่น พุทธสุภะ อาจารย์ ๑ โรงเรียนมหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามคำสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยคำสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพ
             ระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ก.ค.จะใช้อำนาจตามมาตรา ๗ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่
๓. กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ อาจารย์ ๑ โรงเรียนมหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามคำสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยมีคำสั่งระบุว่า “ทั้งนี้ ต
             ั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”แต่นายสมเอกฯ ได้รับทราบคำสั่งหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษาพ.ศ. ๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว  กรมสามัญศึกษาจะดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวต่อไป ได้หรือไม่
๔. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งลงโทษนางสัญญา ไชยสิทธิ์ อาจารย์ ๒ โรงเรียนวัดทรายมูล สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานกระทำการซึ่งอาจทำให้เสื่
             อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามคำสั่งลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่นางสัญญาฯ ได้รับทราบคำสั่งหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่
คณะกรรมการข้าราชการครูจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค.) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาที่หนึ่ง กรณีที่กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไปตามคำสั่งลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐  ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา 
             พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช้อำนาจตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่ นั้น โดยที่กระทรวงศึกษาธิการได้หารือปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า  นายบรรลือชัยฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ และผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวเป็น
             ผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ  ผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีเช่นนี้ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น  การที่ต่อมากระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษจะสั่งเปลี่ยนแปลงคำสั่งลงโทษดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒
             ๕๑๘ฯ ซึ่งนำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยเห็นสมควรลดโทษนายบรรลือชัยฯ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะนายบันลือชัยฯ ได้รับการล้างมลทินแล้ว โดยถือว่านายบันลือชัยฯ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีดังกล่าว จึงไม่มีโทษที่กระทรวงศึกษาธิการจะสั่งลดหรือยกโทษให้อีกได้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อนี้แล้วมีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ดังกล่าว  ฉะนั้น ปลั
             ดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ฯ  สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์หรือยกโทษ ได้
ปัญหาที่สอง  กรณีที่กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษปลดนายบุญถิ่น พุทธสุภะออกจากราชการ ตามคำสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยคำสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”  ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว  ก.ค.จะใช้อำนาจตามมาตรา ๗ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า การที่คำสั่งลงโทษนายบุญถิ่นฯ กำหนดผลบังคับของคำสั่งว่า “ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” มีผลทำให้นายบุญถิ่นฯ ถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ออกคำสั่ง คือ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ นายบุญถิ่นฯ จึงเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนวันที่
              ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ   ดังนั้น นายบุญถิ่นฯ จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งถือว่านายบุญถิ่นฯ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ การที่ก.ค.จะใช้อำนาจตามมาตรา ๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลดโทษให้แก่นายบุญถิ่นฯ เป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะไม่มีโทษที่จะสั่งลดโทษหรือ
             ยกโทษให้อีกได้
ปัญหาที่สาม กรณีที่กรมสามัญศึกษามีคำสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ออกจากราชการ ตามคำสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยคำสั่งระบุว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” แต่นายสมเอกฯ ได้รับทราบคำสั่งหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว  กรมสามัญศึกษาจะดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การที่คำสั่งลงโทษนายสมเอกฯ
              กำหนดผลบังคับของคำสั่งว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” มีผลทำให้นายสมเอกฯถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ออกคำสั่ง คือ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ นายสมเอกฯ จึงเป็น”ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ   ดังนั้น นายสมเอกฯ จึงได้รับการล้างมลทินไปแล้วตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านายสมเอกฯ จะได้รับทราบคำสั่งลงโทษหลังจากวันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะคำสั่งนั้นม
             ีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันออกคำสั่ง มิใช่เริ่มมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบคำสั่ง การแจ้งคำสั่งเป็นแต่เพียงการแจ้งให้ทราบถึงผลที่จะต้องได้รับตามคำสั่งเท่านั้น ฉะนั้น กรมสามัญศึกษาจึงดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวได้
ปัญหาที่สี่  กรณีที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งลงโทษนางสัญญา ไชยสิทธิ์ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ตามคำสั่งลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่นางสัญญาฯ ได้รับทราบคำสั่งภายหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างม
             ลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การที่คำสั่งลงโทษนางสัญญาฯ กำหนดผลบังคับของคำสั่งตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป มีผลทำให้นางสัญญาฯ เป็นผู้ที่ถูกลงโทษตัดเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ นางสัญญาฯ จึงเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนวันที่ ๕ ธันวาค
             ม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษบางส่วนไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ  ดังนั้น นางสัญญาฯจึงได้รับการล้างมลทินไปแล้วตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านางสัญญาฯ จะได้รับทราบคำสั่งภายหลังจากวันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะคำสั่งนั้นมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันออกคำสั่ง มิใช่เริ่มมีผลในวันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบคำสั่ง  นางสัญญาฯ จึงต้องรับโทษตามคำสั่งดังกล่าวแต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลของการได้รับการล้างมลทินให้ถือว่านางสัญญาฯ มิได้เคยถูกลง
             โทษทางวินัยนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีอำนาจตัดเงินเดือนนางสัญญาฯ ตามคำสั่งลงโทษได้ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐  ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับเท่านั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             กันยายน ๒๕๓๑
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