
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๐/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาส 

ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 

๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ (ก.ค.จะพิจารณาด าเนินการทางวินยัในทาง 

ที่เป็นคุณแก่ผูถู้กลงโทษทางวินยัภายหลงัที่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 

ใชบ้งัคบัแลว้ ไดห้รือไม่) 

   

 

ส านักงาน ก.ค. ได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๑๕๐๕/๓๑๔๕ ลงวันที่  ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๑  และหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๑๖๗๙  ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) มีปัญหาข้อกฎหมายในการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู อันเนื่องมาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนี้  

๑. กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้ตัดเงินเดือน๑๐% 
เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่
ราชการของตนหาประโยชน์และไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง และมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามค าสั่งลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐  ต่อมาภายหลังจากที่ได้
มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะ
ใช้อ านาจตามมาตรา ๙๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข

 
๑ มาตรา ๙๒  เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือด าเนินการทางวินัย

แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดไปแล้ว  ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ด าเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง  ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และต าแหน่งทุกระดับใน
ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

  ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม  กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ านาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น 

  ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ด าเนินการทางวินัย หรือลง
ทณัฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วย



 ๒ 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษ
เป็นโทษภาคทณัฑ ์หรือยกโทษ ได้หรือไม่ 

๒. กรมสามัญศึกษามีค าสั่ งลงโทษปลดนายบุญถิ่น พุทธสุภะ อาจารย์ ๑ 
โรงเรียนมหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามค าสั่งลงวันที่ ๔ 
ธนัวาคม ๒๕๓๐ โดยค าสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป”ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีประกาศใช้
บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ก.ค.จะใช้อ านาจตามมาตรา ๗ (๕)๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญ
ศึกษามีค าสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทณัฑ ์หรือยกโทษ ได้หรือไม่ 

๓. กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ อาจารย์ ๑ โรงเรียน
มหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๖๗ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามค าสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๐ โดยมีค าสั่งระบุว่า “ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป”แต่นายสมเอกฯ ได้รับทราบค าสั่งหลังจาก
ที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
มีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษาพ.ศ. ๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว  กรมสามัญศึกษาจะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวต่อไป ได้หรือไม่ 

๔. ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีค าสั่งลงโทษนางสัญญา 
ไชยสิทธิ์ อาจารย์ ๒ โรงเรียนวัดทรายมูล ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ให้ตัด
เงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานกระท าการซึ่งอาจ
ท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามค าสั่งลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
แต่นางสัญญาฯ ได้ รับทราบค าสั่ งห ลังจากที่ มีพ ระราชบัญญั ติ ล้ างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. 

 
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าว เห็นว่า
กรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชา 
แล้วแต่กรณี ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ 
หรือมาตรา ๘๖ ทวิ  ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖  ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๘๖ ทวิ ถ้ามีการตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทณัฑอ์ย่างอื่นไปแล้ว กใ็ห้เป็นอนัพับไป 

๒ มาตรา ๗  ก.ค.มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานทางการศึกษากรม  อ.ก.ค.กรม 
หรือ อ.ก.ค.จังหวัดใด หรือผู้ มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ
ปฏบัิติการโดยไม่เหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะได้พิจารณาและสั่งการต่อไป 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะด าเนินการให้
เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ 

คณะกรรมการข้าราชการครูจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงาน ก.ค.) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาที่หนึ่ง กรณีที่กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้
ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไปตามค าสั่งลงวันที่ 
๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐  ต่อมาภายหลังจากที่ ได้มีพระราชบัญญัติ ล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารจะใช้อ านาจตามมาตรา ๙๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ 
ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่ นั้น 
โดยที่กระทรวงศึกษาธิการได้หารือปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว๔ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า  นายบรรลือชัยฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัย” ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ และผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวเป็นผู้
ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมด
ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ๖ ผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงได้รับการ

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ หนังสอืกระทรวงศึกษาธกิาร ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๓๐๑๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๑ 
๕ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ผู้ ต้องโทษ” หมายความว่า  ผู้ ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ลงโทษหรือให้กักกัน  

และให้หมายความรวมถึงผู้ ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษค า
พิพากษาของศาล 

  “ผู้ ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า  ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม 
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกจิ  ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว  
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัย 

๖ มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นไป 



 ๔ 

ล้างมลทนิตามมาตรา ๕๗แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ ซ่ึงบัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัย
ในกรณีเช่นนี้  มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น  การที่ต่อมากระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษจะสั่งเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษดังกล่าวโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๙๒๘แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ฯ ซ่ึงน ามาใช้
บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ ง๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยเห็นสมควรลดโทษนายบรรลือชัยฯ จึงไม่อาจกระท าได้ เพราะนาย
บันลือชัยฯ ได้รับการล้างมลทนิแล้ว โดยถือว่านายบันลือชัยฯ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณี
ดังกล่าว จึงไม่มีโทษที่กระทรวงศึกษาธิการจะสั่งลดหรือยกโทษให้อีกได้๑๐  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อนี้แล้วมีความเห็นเช่นเดียวกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ดังกล่าว  ฉะนั้น 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ฯ  สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทณัฑห์รือยกโทษ ได้ 

ปัญหาที่สอง  กรณีที่กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลงโทษปลดนายบุญถิ่น พุทธสุภะ
ออกจากราชการ ตามค าสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยค าสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้น
ไป”  ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว  ก.ค.จะใช้
อ านาจตามมาตรา ๗ (๕)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงาน
นายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน 
ภาคทณัฑ ์หรือยกโทษ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
มีความเห็นว่า การที่ค าสั่งลงโทษนายบุญถิ่นฯ ก าหนดผลบังคับของค าสั่งว่า “ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้ เป็น
ต้นไป” มีผลท าให้นายบุญถิ่นฯ ถูกปลดออกจากราชการตั้ งแต่วันที่ออกค าสั่ง คือ วันที่  ๔ 

 
๗ มาตรา ๕  ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้น ๆ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๙ มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการพล

เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๐ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) เรื่อง 

ปัญหาเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมิูพลอดุลยเดช  ทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐(การเปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษข้าราชการครูซึ่งถูกลงโทษทางวินัยก่อน
วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ  ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ) ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ นร๐๖๐๑/๔๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

ธัน วาคม ๒๕๓๐ นายบุญถิ่ นฯ  จึ งเป็น  “ผู้ ถู กลงโทษทางวินั ย”ตามมาตรา ๓ ๑๒ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับ
โทษไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ ใช้บังคับ๑๓  ดังนั้น นายบุญถิ่นฯ จึงได้รับการล้าง
มลทนิตามมาตรา ๕๑๔ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งถือว่านายบุญถิ่นฯ มิได้เคยถูกลงโทษ
ทางวินัยในกรณี ดั งกล่าว  ด้วยเหตุนี้  การที่ ก .ค .จะใช้อ านาจตามมาตรา ๗ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญ
ศึกษามีค าสั่งลดโทษให้แก่นายบุญถิ่นฯ เป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทณัฑ์ หรือยก
โทษ จึงไม่อาจกระท าได้ เพราะไม่มีโทษที่จะสั่งลดโทษหรือยกโทษให้อกีได้ 

ปัญหาที่สาม กรณีที่กรมสามัญศึกษามีค าสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ออก
จากราชการ ตามค าสั่งลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยค าสั่งระบุว่า “ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป” 
แต่นายสมเอกฯ ได้ รับทราบค าสั่ งห ลังจากที่ มีพ ระราชบัญญั ติ ล้างมลทิน ในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว  กรมสามัญศึกษาจะด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ 
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเหน็ว่า  การที่ค าสั่งลงโทษ
นายสมเอกฯ ก าหนดผลบังคับของค าสั่งว่า “ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป” มีผลท าให้นายสมเอกฯ
ถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ออกค าสั่ง คือ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐ นายสมเอกฯ จึงเป็น”
ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษไป
แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ ใช้บังคับ๑๕  ดังนั้น นายสมเอกฯ จึงได้รับการล้างมลทนิ
ไปแล้วตามมาตรา ๕๑๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านายสมเอกฯ จะได้รับทราบค าสั่ง
ลงโทษหลังจากวันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับกต็าม  ทั้งนี้  เพราะค าสั่งนั้นมีผลใช้
บังคับแล้วตั้งแต่วันออกค าสั่ง มิใช่เร่ิมมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบค าสั่ง 
การแจ้งค าสั่งเป็นแต่เพียงการแจ้งให้ทราบถึงผลที่ จะต้องได้รับตามค าสั่งเท่านั้น ฉะนั้น กรม
สามัญศึกษาจึงด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวได้ 

ปัญหาที่สี่  กรณีที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีค าสั่ง
ลงโทษนางสญัญา ไชยสิทธิ์ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธนัวาคม ๒๕๓๐ 
เป็นต้นไป ตามค าสั่งลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่นางสัญญาฯ ได้รับทราบค าสั่งภายหลังจากที่
มีพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติจะด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การที่ค าสั่งลงโทษนางสัญญาฯ ก าหนดผล

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 



 ๖ 

บังคับของค าสั่งตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป มีผลท าให้นางสัญญาฯ เป็นผู้ที่ถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ นางสัญญาฯ จึงเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ในกรณีซึ่ง
ได้กระท าก่อนวันที่  ๕  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้ รับโทษบางส่วนไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ๑๗ ดังนั้น นางสัญญาฯจึงได้รับการล้างมลทินไปแล้วตาม
มาตรา ๕๑๘ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านางสัญญาฯ จะได้รับทราบค าสั่งภายหลังจาก
วันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ ใช้บังคับกต็าม  ทั้งนี้  เพราะค าสั่งนั้นมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วัน
ออกค าสั่ง มิใช่เร่ิมมีผลในวันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบค าสั่ง  นางสัญญาฯ จึงต้องรับโทษ
ตามค าสั่งดังกล่าวแต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากผลของการได้รับการล้างมลทนิให้ถือว่านางสัญญาฯ 
มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยนับตั้ งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีอ านาจตัดเงินเดือนนางสัญญาฯ ตามค าสั่ง
ลงโทษได้ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๐  ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทนิฯ ใช้บังคับเท่านั้น 
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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา
vo พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ (ก.ค.จะพิจารณาดําเนินการทางวินัยในทาง

ag          soy                za ar         Poy
ทีเป็นคุณแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยภายหลังทีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

ใช้บังคับแล้ว ได้หรือไม่)

สํานักงาน ก.ด. ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๓๑๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๑ และหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๑๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรม
             การกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) มีปัญหาข้อกฎหมายในการ
ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู อันเนื่องมาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา
WA. ๒๕๓๐ ดังนี้

๑. กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้ตัดเงินเดือน๑๐%
เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานยอมให้ผู้อื่นอาศัยอํานาจหน้าที่
ราชการของตนหาประโยชน์และไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ ตามมาตรา
              ๒ ๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ ตามคําสั่งลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ต่อมาภายหลังจากที่ได้
มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข

๑ มาตรา ๕๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือดําเนินการทางวินัย

แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล
             ้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ

ดําเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน

กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับใน

สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน

ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น
              ซึ่งมีตําแหน่งเหนือ ผู้สั่งตาม

วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชา

ดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลง

ทัณฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oo ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษ
เป็นโทษภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่

๒. กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลงโทษปลดนายบุญถิ่น พุทธสุภะ อาจารย์ ๑
โรงเรียนมหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ao
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามคําสั่งลงวันที่ ๕
ธั้นวาคม ๒๕๓๐ โดยคําสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีประกาศใช้
บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
             ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว กุค.จะใช้อํานาจตามมาตรา ๑ (๕)” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญ
ศึกษามีคําสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่

๓. กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ อาจารย์ ๑ โรงเรียน
มหาวชิราวุธ จังหวัดสงขลา ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๒๑ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามคําสั่งลงวันที่ ๕ ธัน
             วาคม
๒๕๓๐ โดยมีคําสั่งระบุว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”แต่นายสมเอกฯ ได้รับทราบคําสั่งหลังจาก
ที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
มีพระชนมพรรษา do พรรษาพ.ศ. ๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว กรมสามัญศึกษาจะดําเนินการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวต่อไป ได้หรือไม่

๕. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคําสังลงโทษนางสัญญา

ว                                                                           yo

ไชยสิทธิ์ อาจารย์ ๒ โรงเรียนวัดทรายมูล สํานักงานก
             ารประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ให้ตัด
เงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ฐานกระทําการซึ่งอาจ
va   a a ae &    °,   vat                                 a    1

ทําให้เสือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามคําสังลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐

แต่นางสัญญาฯ ได้รับทราบคําสังหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนม พรรษา ๒๐ พรรษา พ.
             ศ.

aw        5                           เซ aes   โจเจรมี    '     ง
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แตผูบงคบบญชซาของขาราชการพลเรอนสามญผูนนซิงมตําแหน่งเหนอผู้ส่งดงกลาว เห็นว่า

กรณีเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รูฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒
หรือมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๐ ก่อน ก็ให้ผู้บังดับบัญชาดังกล่าวมี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตร
             า ๕๐ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอันพับไป
๒ มาตรา o ก.ด.มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานทางการศึกษากรม อ.ก.คด.กรม
หรือ อ.ก.ด.จังหวัดใด หรือผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ปฏิบัติการโดยไม่เหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะได้พิจารณาและสั่งการต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับแล้ว สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะดําเนินการให้
เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการข้าราชการครูจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาที่หนึ่ง กรณีที่กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลงโทษนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ให้
ตัดเงินเดือน 
             ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไปตามคําสั่งลงวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช้อํานาจตามมาตรา ole” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓
ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ สั่งลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่ นั้น
โดยที่กระทรวงศึกษาธิการได้หารือป
             ัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว“ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า นายบรรลือชัยฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัย” ตามมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ และผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวเป็นผู้
ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมด

ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ” ผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงได้รับการ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ปกปิด fi As ๐๒๐๕/๓๐๑๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๑

« ม
             าตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

“ผู้ต้องโทษ” หมายความว่า ผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําสังของศาลให้ลงโทษหรือให้กักกัน

และให้หมายดวามรวมถึงผู้ถูกลงโทษโดยคําสังที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษคํา
พพิพากษาของศาล

“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ
              ข้อบังคับ ประกาศหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย

a ate oe  waa bb  aed  a               ra
* มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นไป
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ล้างมลทินตามมาตรา ๕”แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัย
ในกรณีเช่นนี่ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น การที่ต่อมากระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาซึงมีตําแหน่งเหนือผู้สังลงโทษจะสังเปลี่ยนแปลงคําสังลงโทษดังกล่าวโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๓๒“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ฯ ซึ่งนํามาใช้
บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยเห็นสมควรลดโทษนายบรรลือชัยฯ จึงไม่อาจกระทําได้ เพรา
             ะนาย
บันลือชัยฯ ได้รับการล้างมลทินแล้ว โดยถือว่านายบันลือชัยฯ มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณี
ดังกล่าว จึงไม่มีโทษที่กระทรวงศึกษาธิการจะสั่งลดหรือยกโทษให้อีกได้*”” คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาบปัญหาข้อนี้แล้วมีความเห็นเช่นเดียวกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ดังกล่าว ฉะนั้น
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ฯ สังลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์หรือยกโทษ ได้
ปัญหาที่สอง กรณีที่กรมสา
             มัญ ศึกษามีคําสังลงโทษปลดนายบุญถิน พุทธสุภะ

Xe

ออกจากราชการ ตามคําสั่งลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยคําสั่งระบุว่า”ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น
ไป” ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว ก.ุค.จะใช้
อํานาจตามมาตรา ๐ (๕)”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงาน
นายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลดโทษลงเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน
ภาคทัณฑ์ หรือยกโทษ ได้หรือไม่ 
             นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
มีความเห็นว่า การที่คําสั่งลงโทษนายบุญถิ่นฯ กําหนดผลบังคับของคําสั่งว่า “ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็น

ต้นไป” มีผลทําให้นายบุญถินฯ ถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ออกคําสัง คือ วันที่ ๕

% มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น 
             ๆ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

* มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ

% บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) Gas
ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา DO พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐(การเปลี่ยนแปลงคําสั่งลงโทษข้าราชการครูซึ่งถูกลงโทษทางวินัยก่อน
วันท
             ี่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังดับ) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ นร๐๐๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๓๑ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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ธินวาคม ๒๕๓๐ นายบุญถินฯ จึงเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามมาตรา ๓” แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ในกรณีซึงได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับ
โทษไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ*” ดังนั้น นายบุญถินฯ จึงได้รับการล้าง

มลทินตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งถือว่านายบุญถินฯ มิได้เคยถูกลงโทษ

ทางวินัยในกรณีดังกล่าว ด้วยเหตุนี การทีก.ค.จะใช้อํานาจตามมาตรา ๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้กรมสามัญ
ศึกษามีคําสั
             ่งลดโทษให้แก่นายบุญถิ่นฯ เป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ หรือยก
โทษ จึงไม่อาจกระทําได้ เพราะไม่มีโทษที่จะสั่งลดโทษหรือยกโทษให้อีกได้

บัญหาที่สาม กรณีที่กรมสามัญศึกษามีคําสั่งลงโทษปลดนายสมเอก จากวงษ์ออก

จากราชการ ตามคําสังลงวันที ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยคําสังระบุว่า “ทังนี่ ตั้งแต่บัดนีเป็นต้นไป”

แต่นายสมเอกฯ ได้รับทราบคําสั่งหลังจากที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว กรมสามัญศึกษาจะดําเนินการใ
             ห้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การที่คําสั่งลงโทษ
นายสมเอกฯ กําหนดผลบังคับของคําสั่งว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” มีผลทําให้นายสมเอกฯ
ถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ออกคําสั่ง คือ วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ นายสมเอกฯ จึงเป็น”
ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษไป
แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ** ดังนั้น นายสมเอกฯ จึงได้รับการล้างมลทิน

ไปแล้วตามมาตรา ๕” 
             แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านายสมเอกฯ จะได้รับทราบคําสัง

vey  ธ.    vg

ลงโทษหลังจากวันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับก็ตาม neil เพราะคําสังนั้นมีผลใช้

บังคับแล้วตั้งแต่วันออกคําสั่ง มิใช่เริ่มมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบคําสั่ง
การแจ้งคําสั่งเป็นแต่เพียงการแจ้งให้ทราบถึงผลที่จะต้องได้รับตามคําสั่งเท่านั้น ฉะนั้น กรม
สามัญศึกษาจึงดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวได้

บัญหาที่สี่ กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคําสั่ง
ลงโทษนางสัญญา ไชยสิทธ
             ิ์ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐
เป็นต้นไป ตามคําสั่งลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่นางสัญญาฯ ได้รับทราบคําสั่งภายหลังจากที่
มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติจะดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การที่คําสังลงโทษนางสัญญาฯ กําหนดผล

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

             ๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (a)
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
%โปรดดูเชิงอรรถที่ (a)
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บังคับของคําสั่งตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นต้นไป มีผลทําให้นางสัญญาฯ เป็นผู้ที่ถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ นางสัญญาฯ จึงเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย"ในกรณีซึ่ง
ได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษบางส่วนไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ”” ดังนั้น นางสัญญาฯจึงได้รับการล้างมลทินไปแล้วตาม
มาตรา ๕*“ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แม้ว่านางสัญญาฯ จะได้รับทราบคําสั่ง ภายหลังจาก
วันที่มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับก็ตาม ทั้งนี้ เพราะคําสั่งนั้น
             มีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วัน
ออกคําสั่ง มิใช่เริ่มมีผลในวันที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับทราบคําสั่ง นางสัญญาฯ จึงต้องรับโทษ
ตามคําสั่งดังกล่าวแต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลของการได้รับการล้างมลทินให้ถือว่านางสัญญาฯ
มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับ ฉะนั้น
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีอํานาจตัดเงินเดือนนางสัญญาฯ ตามคําสั่ง
ลงโทษได้ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง

มลทินฯ ใช้บังคับเท่านั้น

(
             asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 6]
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