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กระทรวงพาณิชยไ์ด้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๘๐๓/๔๐๒๓ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 

๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงพาณิชย์มีปัญหาเกี่ ยวกับการ
เปรียบเทยีบปรับตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ กล่าวคือ  ในกรณี
ที่บริษัทประกันภัยได้กระท าความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.
๒๕๑๐ ด้วยการเปิดสาขาของบริษัทในต่างจังหวัดโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจพบการกระท าความผิดนี้  เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ว่าบริษัทได้กระท าความผิด
มาตั้ งแต่วันที่  ๑ มกราคม ๒๕๒๓  และต่อบริษัทได้ย่ืนขอให้อนุญาตเปิดสาขาและได้รับ
ใบอนุญาตให้เปิดสาขาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือว่า 

๑. ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดได้เปรียบเทียบปรับเมื่อวันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๒๓ โดยให้บริษัทช าระค่าปรับภายในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ การก าหนดค่าปรับ
เป็นรายวันจะเริ่มปรับตั้งแต่วันใดถึงวันใด 

๒. ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดได้เปรียบเทียบปรับเมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยให้ช าระค่าปรับภายในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กรณีนี้ จะมีโทษปรับ
เป็นรายวันหรือไม่ หากมี จะเร่ิมปรับตั้งแต่วันใดถึงวันใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ แล้ว มีความเห็นว่า  ในการ
พิจารณาปัญหาดังกล่าวจะต้องพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๗๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษของมาตรา ๑๑๒ จากบทบัญญัติตอนหนึ่งที่ว่า “....ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทและปรับอีกไม่เกินวันละสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่” 
จะเห็นได้ว่ากฎหมายใช้ค าว่า “ปรับ” เพียงค าเดียว แต่ค าว่า “ปรับ” ในที่นี้ มีความหมายถึงโทษ
ปรับ ๒ กรณี คือ โทษปรับคร้ังแรกซึ่งปรับได้ไม่เกินห้าหม่ืนบาท และโทษปรับรายวันซึ่งไม่เกินวัน
ละสองพันบาท โทษปรับคร้ังแรก คือ โทษที่ลงส าหรับความผิดที่ได้กระท าไปแล้ว คือ การฝ่าฝืน

 
๑มาตรา ๗๓ บริษัทใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทและปรับอีก

ไม่เกนิวันละสองพันบาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 
๒มาตรา ๑๑ บริษัทซึ่งเป็นสาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ ที่ใด ๆ 

มิได้ บริษัทซึ่งมิใช่สาขาของบริษัทประกนัชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขาได้กแ็ต่โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ใน
การอนุญาตรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขกไ็ด้ 



 ๒ 

มาตรา ๑๑ ส่วนโทษปรับรายวันนั้นเป็นคนละกรณีกับโทษปรับคร้ังแรก คือ เมื่อได้มีค าสั่งว่า
บริษัทกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ และให้ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทแล้ว หากบริษัทยังฝ่า
ฝืนมาตรา ๑๑ นี้ อยู่ก็ปรับเป็นรายวันจนกว่าจะเลิกฝ่าฝืน  โทษปรับรายวันนี้ จะเห็นได้ว่าเป็น
มาตรการที่มีไว้ส าหรับบังคับให้บริษัทต้องเลิกกระท าผิดเสียและด าเนินการแก้ไขเสียใหม่ให้
ถูกต้อง ซึ่งเป็นคนละกรณีกับโทษปรับคร้ังแรก  ส าหรับการเร่ิมของโทษปรับรายวันนั้น เห็นว่า 
เมื่อมีการก าหนดปรับคร้ังแรกแล้ว กต้็องถือว่าเป็นการปรับส าหรับการกระท าที่เกิดมาแต่ต้น
จนถึงวันช าระค่าปรับ กฎหมายจึงก าหนดโทษไว้สูงถึงห้าหมื่นบาท  ผู้ ใช้อ านาจลงโทษย่อม
พิจารณาความหนักเบาได้จากจ านวนวันที่มีการฝ่าฝืนการลงโทษปรับคร้ังแรกจึงเป็นการชดใช้
ความผิดที่กระท ามาแต่ต้นจนถึงวันก าหนดช าระค่าปรับส าหรับโทษรายวันเป็นเพียงโทษต่อไปเมื่อ
ยังมีการฝ่าฝืนอยู่ กฎหมายจึงใช้ค าว่า “ตลอดเวลาที่ ยังฝ่าฝืนอยู่” ความตอนนี้ จึงหมายถึง
เหตุการณ์ภายหลังจากวันก าหนดให้ช าระค่าปรับคร้ังแรกแล้ว  ดังนั้น จึงต้องเร่ิมนับการปรับ
รายวันตั้งแต่วันถัดจากวันก าหนดให้ช าระค่าปรับ  ส่วนการสิ้นสดุของโทษปรับรายวันนั้นจะสิ้นสุด
เมื่อบริษัทยุติการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ นี้  ในกรณีนี้ ก็คือเมื่อบริษัทได้รับอนุญาตให้เปิดสาขาของ
บริษัทในต่างจังหวัดได้ โทษปรับรายวันนี้กต้็องยกเลิกไป 

ตามปัญหาที่กระทรวงพาณิชย์อ้างมานั้นปรากฏว่า ผู้ เปรียบเทียบได้ผ่อนผันให้
ช าระค่าปรับอยู่ด้วย จึงมีข้อที่จะต้องพิจารณาว่าในระหว่างระยะเวลาที่มีการผ่อนผันช าระค่าปรับ
อยู่นั้น จะมีการปรับรายวันได้อีกหรือไม่  ปัญหานี้ ต้องพิจารณาจากถ้อยค าตอนท้ายของมาตรา 
๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งใช้ค าว่า “เมื่อคณะกรรมการได้ท าการ
เปรียบเทียบคดีใด และผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการก าหนดให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั” จากข้อความตอนนี้แสดงให้เหน็ว่ากฎหมายมุ่งถึง
วันช าระค่าปรับเป็นส าคัญในการพิจารณาถึงโทษที่ผู้กระท าผิดจะต้องถูกลง เพื่อชดใช้กบัความผิด
ที่เกิดขึ้นแล้วและถูกเปรียบเทยีบปรับ  กล่าวคือ เป็นการลงโทษการกระท าซึ่งเกิดมาแต่ต้นจนถึง
วันช าระเงินเสยีตอนหนึ่ง  ดังนั้น ระยะเวลาที่มีการผ่อนผันช าระเงินนั้น ถ้ามีการช าระเงินตามเวลา
ที่ก าหนดแล้ว ความผิดที่มีมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันช าระเงินกเ็ป็นอันเลิกกัน  การนับโทษปรับรายวัน
จึงต้องเร่ิมนับแต่วันถัดไปของวันช าระค่าปรับและเป็นรายวันตลอดไปถ้ายังมีการฝ่าฝืนอยู่ 

โดยเหตุดังกล่าวมานี้  ตามตัวอย่างที่กระทรวงพาณิชย์ตั้งมาการนับโทษปรับ
รายวันจึงต้องค านวณดังนี้  

๑. กรณีที่หนึ่งนับแต่วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๓ ถึง ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 
๒. กรณีที่สองไม่มีการปรับรายวัน 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๓ 
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เรื่อง ปัญหากฎหมายเกียวกับการลงโทษปรับเป็นรายวันตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๕๐๓ /๕๐๒๓ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงพาณิชย์มีปัญหาเกี่ยวกับการ
เปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ กล่าวคือ ในกรณี
ที่บริษัทประกันภัยได้กระทําความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.
๒๕๑๐ ด้วยการเปิดสาขาของบริษัทใ
             นต่างจังหวัดโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจพบการกระทําความผิดนี้ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ว่าบริษัทได้กระทําความผิด
มาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๓  และต่อบริษัทได้ยื่นขอให้อนุญาตเปิดสาขาและได้รับ
ใบอนุญาตให้เปิดสาขาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือว่า

๑. ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดได้เปรียบเทียบปรับเมื่อวันที่ ๑
เมษายน ๒๕๒๓ โดยให้บริษัทชําระค่าปรับภายในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ การกําหนดค่าปรับ
เป็นรายวันจะเริ่มปรับตั้งแต่วันใดถึงวันใด

๒. ถ้าคณะกรรมก
             ารเปรียบเทียบความผิดได้เปรียบเทียบปรับเมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยให้ชําระค่าปรับภายในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กรณีนี้จะมีโทษปรับ
เป็นรายวันหรือไม่ หากมี จะเริ่มปรับตั้งแต่วันใดถึงวันใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ แล้ว มีความเห็นว่า ในการ
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวจะต้องพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๐๑๓? แห่งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งเป็นบทกําหนดโทษของมาตรา oo” จากบทบัญญัติตอนหนึ่งที่ว่า “....ต้อง
ระวางโท
             ษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทและปรับอีกไม่เกินวันล ะสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ ”
จะเห็นได้ว่ากฎหมายใช้คําว่า “ปรับ” เพียงคําเดียว แต่คําว่า “ปรับ” ในที่นี้มีความหมายถึงโทษ
ปรับ ๒ กรณี คือ โทษปรับครั้งแรกซึ่งปรับได้ไม่เกินห้าหมื่นบาท และโทษปรับรายวันซึ่งไม่เกินวัน

ละสองพันบาท โทษปรับครั้งแรก คือ โทษที่ลงสําหรับความผิดที่ได้กระทําไปแล้ว คือ การฝ่าฝืน

จมาตรา om บริษัทใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทและปรับอีก
ไม่เกินวันละสองพันบาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่

๒มาตรา ๑๑ บริษัทซึ่ง
             เป็นสาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ ที่ใด ๆ
มิได้ บริษัทซึ่งมิใช่สาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขาได้ก็แต่โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ใน
การอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขก็ได้
             [END PAGE 1]
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มาตรา ๑๑ ส่วนโทษปรับรายวันนั้นเป็นคนละกรณีกับโทษปรับครั้งแรก คือ เมื่อได้มีคําสั่งว่า
บริษัทกระทําความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ และให้ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทแล้ว หากบริษัทยังฝ่า
ฝืนมาตรา ๑๑ นี้อยู่ก็ปรับเป็นรายวันจนกว่าจะเลิกฝ่าฝืน โทษปรับรายวันนี้จะเห็นได้ว่าเป็น
มาตรการที่มีไว้สําหรับบังคับให้บริษัทต้องเลิกกระทําผิดเสียและดําเนินการแก้ไขเสียใหม่ให้
ถูกต้อง ซึ่งเป็นคนละกรณีกับโทษปรับครั้งแรก สําหรับการเริ่มของโทษปรับรายวันนั้น เห็นว่า
เมื่อมีการกําหนดปรับครั้งแรกแล้ว ก็ต้องถือว่าเป็นการปรับสําหรั
             บ การกระทําที่เกิดมาแต่ต้น
จนถึงวันชําระค่าปรับ กฎหมายจึงกําหนดโทษไว้สูงถึงห้าหมื่นบาท ผู้ใช้อํานาจลงโทษย่อม
พิจารณาความหนักเบาได้จากจํานวนวันที่มีการฝ่าฝืนการลงโทษปรับครั้งแรกจึงเป็นการชดใช้
ความผิดที่กระทํามาแต่ต้นจนถึงวันกําหนดชําระค่าปรับสําหรับโทษรายวันเป็นเพียงโทษต่อไปเมื่อ
ยังมีการฝ่าฝันอยู่ กฎหมายจึงใช้คําว่า “ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่” ความตอนนี้จึงหมายถึง
เหตุการณ์ภายหลังจากวันกําหนดให้ชําระค่าปรับครั้งแรกแล้ว ดังนั้น จึงต้องเริ่มนับการปรับ

รายวันตั้งแต่วันถัดจากวันกําหนดให้ชําระค่าปรั
             บ ส่วนการสินสุดของโทษปรับรายวันนันจะสินสุด

akga เว่

เมื่อบริษัทยุติการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ นี้ ในกรณีนี้ก็คือเมื่อบริษัทได้รับอนุญาตให้เปิดสาขาของ
บริษัทในต่างจังหวัดได้ โทษปรับรายวันนี้ก็ต้องยกเลิกไป

ตามบัญหาที่กระทรวงพาณิชย์อ้างมานั้นปรากฏว่า ผู้เปรียบเทียบได้ผ่อนผันให้
ชําระค่าปรับอยู่ด้วย จึงมีข้อที่จะต้องพิจารณาว่าในระหว่างระยะเวลาที่มีการผ่อนผันชําระค่าปรับ
อยู่นั้น จะมีการปรับรายวันได้อีกหรือไม่ ปัญหานี้ต้องพิจารณาจากถ้อยคําตอนท้ายของมาตรา
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งใช้คําว
             ่า “เมื่อคณะกรรมการได้ทําการ
เปรียบเทียบคดีใด และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลทาที่
คณะกรรมการกําหนดให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน” จากข้อความตอนนี้แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมุ่งถึง
วันชําระค่าปรับเป็นสําคัญในการพิจารณาถึงโทษที่ผู้กระทําผิดจะต้องถูกลง เพื่อชดใช้กับความผิด
ที่เกิดขึ้นแล้วและถูกเปรียบเทียบปรับ กล่าวคือ เป็นการลงโทษการกระทําซึ่งเกิดมาแต่ต้นจนถึง
วันชําระเงินเสียตอนหนึ่ง ดังนั้น ระยะเวลาที่มีการผ่อนผันชําระเงินนั้น ถ้ามีการชําระเงินตามเวลา
ที่กําหนดแล้ว ความผิดที่มีมาตั้
             งแต่ต้นจนถึงวันชําระเงินก็เป็นอันเลิกกัน การนับโทษปรับรายวัน
จึงต้องเริ่มนับแต่วันถัดไปของวันชําระค่าปรับและเป็นรายวันตลอดไปถ้ายังมีการฝ่าฝืนอยู่

โดยเหตุดังกล่าวมานี้ ตามตัวอย่างที่กระทรวงพาณิชย์ตั้งมาการนับโทษปรับ

รายวันจึงต้องคํานวณดังนี้

๑. กรณีที่หนึ่งนับแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๓ ถึง ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓
๒. กรณีที่สองไม่มีการปรับรายวัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา
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กันยายน ๒๕๒๓
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