Gaudasan mee/oEms

v =R
vuinn
(389 ¥120TANYRANBNEINUNIIANHUNIIMNNG A USITNUAS

v g ~ - aa
Ltazﬂ’]iﬁ)ﬂLﬂUﬂﬁ‘lﬂI‘i\‘lLiauuaz‘mﬂu

]
=1

naznynmIa bneldinisde auiige 1 an coow/cdeo a3iuil m
HguIay oo NAUNNUANZNIINMINGHN ANND HBINNAMLSTUUAS LATNE
WUl wo NUMWUS beeb WiuraumnasmMslasiunmsnaauazlsewgdlizauieniv
MIAAUMBITGouLasNaY sundinnu U.4.4. wua wazldnmihanusuiarausu
Tuddiums Fluniasnsssazdy 18 o WWanznssynmsUssiuasediasanang

[ & Q' :ﬂ' d' a < 1 ] Vv 1Y dc‘d % c‘ o CZAN~1 1 1 v g;

whwsaddulanuszfividumihld wadilunsdinfmasuanasimldmuiagny
e uruGusuanasnazlvile vsaldunsainveni lilaiiasann@veansweau

a A

o < 4 d} t4 a 1 1 o R = v '3 v
siliufamsteamsacmemaUszmsdy Wdszdiuandlasmilstananinasivsznauee
yamniwdaulssnnmslgdsslamizaanindgau 2ue Mwanaearasinudes ¥3ams
Vo ¢ = a ' ¥  a = o % %
lasudszlamiannassydlaaniauinisdie q vesviasduniavessy uasde « i
SuuaINMsnsEnsNemalng sanUsemdaud liaudunaninasinsiasana el
TagldiryadimSwdaduarundidinaounaralsziliusianinddu nsunau
AsENTNNMalng Muue nUsznaumsinasan nail lasardeahnamuanulumnas
o UAzNIAT & uianszNIUy A ElsEauuazndy Wnsdny wewe Faudly
A a v wa o~ o Aa o A
wiadnlaansesiuaamilsuSaunssion RUUD @) W.6. beac
Usznaunudaniagaysldmuuauuinmelsznaumsiansanzaawinny
influmsdseliuannetoaamsnddu nsainnsndadulihuaam Tlasutuay
= [ o v ] M v oA 4 a = v
anas vsaunsdiimenh bildilissnnidhueslsznaufiamsisansadiamalsensle
Aou wazlsiansnsadisudesiumnetusansnddunlinniianvazyamingdy 210
X 4 o a8 a A v oea & Yo ¢ v o o v v o
Wuh Manae wazusmsmssasinindaunulasulsclosdadreadenula Tanwidnaou
% v a v = a v v [ I | v )
Wmhilsziiveannellosdeiozas o.¢ vasyammnsndauiniuamsed
P 4 o a U~ a [ =
Hasnnnsznsnumea lnaazdasaniiumsiilulumuud auzSguues
A‘ o a' [ 4 q‘ [ [ < = =~ d'q °
WaTuh wo ANAWUS beas WenuMsTaiuMBlssEauuaznaulaamuuananag
@RAYADMTNLNAT MIUMAIPENIINNMTUSEEUME AnznssumMsANTaNMS5aenaln
wsansUssiiinlug (Wasangnssel) wasnisimvualiiiyaamswnddaund
Usznaumsuselina et Fansensrama lngfnsanuaidiui
®. MSMBUATIMNANTININTFIUNANRd a5 INas LT unmal

naspulsziliuannalningdu alfduuuamal jUdwessmihismsuldRnsani



lo

Muhfitnamsndduniantusumsusoll MSMBUeTMMENINATTIUNNREEAD
MINNAIAINE umsmivuanneNeduasnswdgaun 1vznase Taguusamylssnn
% ¢ v oo ° a9 v - o~ o ¢
M3 lFUselagiaaanswaddu 2u1avieNee a1a1529LAee uianslesulsslaniiain

M13Ulnn ¥IaUIMIEN 9 209M89DUNIBYRNTT
. NMSLAEINIAUENTINAITNNITNINISUSL U8 wazAMLATINNIG
=Y o Y YV a = ] = . 1 gj Y o
wnsandiswalinansanmsdssdivlui (Wansangnssel) sansaudaslegldding
PNNITUIMTINDIINNIN N8N AUNTDINTUTEEUZRANWNT wazRNTNaNsIaiaes
UMY
4‘ = 1 = v = % o % % g
m. Basmsusziiueset Trdssiumuvisninamlosdiou aail
o.0 psainnsnddulien Tihandhuduersed (1es1 <1550
aN)
dd‘ % ’a v 1 T ] ] = U ] ] v Vv
m.o nsalnnswdauliimuaeid lianels viavinand lule 1
UsziiulaaieuPeanuam s aUuaanswaFuUN N N HUSUINSWETTY 2UIA NUN NN
a A v oga & v o P o W & A
wazusnsarsIsasnnswdaunulasulszlanvasrandenuy N9l arndseand
ATENTNNMG g (589 MsUssumNeduainsnedau
dd‘ 4 ga L4 ] L 1 ] < 1 ] ] v ]
m.o naainnswgaulvenuaeenlianels viamend lle wasly
DANHULAENOIN oo Lo winnuEmihneahyeamsSnggusnnasandssnaunum
- IS P Y Ao v X Ao oY a d'
sreUupanswgau lulNa NNILa) NHSNHUL YUIA NUNNLENAT LazuSAIsaNsITush
v oa & v ¢ v o @ a ' - v o v & X v
nsndautulasulsslaminarsnanuy ussivasetoaansnagaula il Tasla
fmikiaranmsvasngvang maelivansdehuuRuaaniwddutusunis i laludl
P ' P PeTpA % v o . @ ° ' o ¥ P -
%ile ) wazAsetaestnarwar Wdunandusunmsimuaandnazdaadsludl
1 a v v (% CL=N I~ (% ° v = 19 ¥ o
aan Wlvldyamninddulunanlumsannamnel moudldusznaunsiiason
WY
[ 35 = < 1 a 1 o [ v = ¥
GatY WU wImmsUsslinaNeleeaniagayuasiaiaus
aasdinnu 4.4, nlvibyasmindduandsznaumsinsan Ussdivmsed a1anso
o a Vv v a o 1 o ] g.ll a ) < v
dntiunmsle laalddsznaunisnasanmuuaasiat wuy dlshanduvanlunis
Usziuaatudadnle wazazihiniansan ke lunsainewen ldauaswazmein laila
' ~ - @ v oa o Y
wazliaasaiauAenuNSwaFud UM NUsTEMANTENTNY 1o

€. (M IUsziumNeUraataIasanImNNIN T oo WHNNWIZIFULG

o
]

MilsaEauLasnay WnsdnY bewe MilsaiiumineduatlsGauviadalgnadnam
a & 1 d' o v k4 a J = A L A‘ v
AAAIEIUMIUNHAYIINNINT oo davlsziiuaneuaslsaSauniadalgnadig
swmanNetrasdrumunaiayasnaae
P2 =~ v v < v 4 T a va
avainnsdiasnandudymdanguune wazdelifiuuinialjua
N3NNI INeTWaMI3ad ANNHRNYEINITENINNMIA Inaaenangnaasniala

Uszmsla



AMEZNIINMIINGEAN (NIINMIINNYBINY A o) laRNTaNTD
= 4 v Yo o g L4 %] %]
w3stau laglasulsdzuaseasgununsensnamalng (nsumsunaseinazdania
%9YI) HuNunIENs1mMsaas (nnuddanssnswazdinnuLasEgnanIsnas)

HUNUNFUNNNNUASUAZUN LT avnssuuiUszmalneudd dainaasalsngh
0. WNINYaYs losghsnsdamiagays (negisad nuany) laads
F1NANUNINT e ()° WRWIENFUA AL TIVUIMITNTMTUNUAY W.FA. bEme
MUUALUIMNUTEN UM SNANTANVAINUNNURIVTNN LU s UsziiuasaliNaaathu
= = n:}a v v = =l d'a o o dd‘ Y g Y o
mdlsEautazNaumunguanenaamelsiEaunsznau dvmsunsainmindgaulven
T 1T a T o a % & [~ clc: U ] M v .:‘ Vv a
we AN A lduRuauanas viatlunsainmeneh L laiiasanniuesdsznaunans
Law’%aﬁmmqﬂssmﬂmu,azhimmsaLﬁsmLﬁmﬁ"ucshswsﬁ]waw%’wﬁﬁuﬁﬁé’nwmwaq
IS X A . A a A v ooa & vy s v )
NSWETFU 2UANUN LN wazusmsassasinsndaunulasulsslaminaandany
[YR] v L Vv Vv .:: a 1 o a % < .:! 1 (3 CL=Y < 1
lahldwidnnudmihilszdivennesllosdedesaziiaasewataanindduiuans
U° il asnnghnsmsianiagaysiasantiui msdanumdlsaGaunaznauly
[ [ = c: [~ ] gu 1 .:5 o
wadsiagaysmuiilusgaazidilidulumudszmeansznanumalng Gas fnue
NN IinIsUsei U89 nSWEIFUINIUN mo HUIAN NW.A. weme FN1s3adsay
o o v & v o o Aa o 2 a a
wenfuenuliilusssneasidamd uazuannniinanineiaziindszansawlums
Jaiumszasibensmsuimsarurissdulesmsmvuananinasinm szl el
wiuau duasdeud ladaymiaiasdauintnnudmininasedsswgd dzeulvinualy
e dusuvaninainmvua tulagaansaantisduehn 295U TmuNsUIANS
uiatszwd lnafmviuadunae diasnwivnatamsudseslaanaennusalaan
a Y Y a ¥y g Vo v o~ v Y v oA Y
m3ehndule wazladnsanudniunazlimlvnugsidoadauiuualunsdinlainms
= lﬁ' o = o 7 1 Y o & = =
yantasnsHszmalas lumsmvuewnmeeinanleminteenuanso lumsidame
29951843 Usznaunuuleunaaaadsunsasueaesguameanad
W, JUIUAFUNNNAIUATEUINI AJUNWHAIUATRAITUILAU
wiznlyaemElaGautasnou wnsdny wewe laligattaunwinnudwihnly
P o A v oG P - Aa PR v o v v <
msUsziiuanetivadahumelsEaunaznau Bageniamauazanarm linmsaaiu
= [N~ = [ = [ a’d'u a} al L4
mElidulvTuwunmadaniy ngunwumuasiawenaniuaninasingeauina il

C% L4 24 n} L4 aa ' ¥V % '3 a = <
wummLawwuwwiﬁqawuaiﬂalumm:au IﬂEIIG]'J’N‘ViaﬂLﬂm“l/lﬂ']'i‘l_]’izLNuﬂ']‘IﬂI’N LIDULLDS

v
@

e o hsmstaniafisnnanthiidsil
“19°) 19
(w) uaNguamsuimsnEmaduesiuludimiamungyans
9% 9%
owifadodaninzay3 7l #U oode/mbdlw aviuil @ SuNAN wene uarwiide
Fawiaar3 7l 9U cood/mbome AUl ¢ SunaN beme



&

neunsnUsztnnilulsewsy 1e15UszaNanwn) wazlsey aNue W.¢. welee W.4.
wEmo WAL W.A. bEmb MIMGU TINIMruauRTUglunsanamNedamunysdiu
11/134'dewhim'ﬂﬂLﬂﬂﬁwszﬁtau'jw AN U LNIAY 9o-wo% wazlunsainarsel
agnnPUNH sz BdnnnfazUsum et uaaainauns Ha U uMTE
MBI
Vv sqzl, U 7 < = <~ ‘N‘Q
o. FUNUFNIANTIUNTTNTLINI MsTaiumBlsuFauuasnauay
WNNNNENNEMINTeray3 (eIl nuany) Mvualania ngmsuimadiu
vy  a ) @ Py a val ¥ o Vv o o v o o A X o o Y
vavduluedaiagay3deujudlan g damddasdhsemimsdvanhuundissl
LANNIN 5ﬂ17f\1msﬁ1mmmimﬂ?lmahumuﬁa"wﬁ'tywaﬂiql,%auua:?mﬂgﬂa%wmummw
on” uwinszNFUyaamMElsaFautaznau lagismsmvuaamnalannyamvesaiy
& <4 0 W R NS o A X & A A & o
mutu Aduamgddgussmaninimlahuumsmnauann Nl 1{Hewine3eeans
Tutagtuiisnengann uasunnasaliyamgeaniyamzadlsEausnn anni wuIn
R @ @ P Y Y v o o @ @ o =2 o Y a ac
N NNIMINMIagayInnandauldisaummnsluwadimiarays 39 lvnaeis
Ufvalumsdaiumdnuanawazbiduuwuimadearnunsdszmalasanzlue
%’hw%’maﬁLaqﬁﬁqﬁmqﬁmﬁﬁﬁqﬂi:Lﬁumﬁmuﬁ%'mﬂaNamqmamnisume‘szmw
Inaiiuh untigadrasngranehmemilsssauuaznoulidoandasnuanziasugna
Tutfagiu mluGawanmdndvualviGeniudesazdudenss uazluzasmsaamans
- v Y] o~ A A Y py & ¥ v
Tuasadumunaaguaddseudauniadelgnadn adaymnsaaslszmstauuglassa
AaNsYENEIYaNAaIMnIINaan wasligaandasnuulauiadeaiunsaeuess
Sguadvanmsnsgueazlafinsandsulsinguineainanligeaadssnunziasegia
v v =
wazANNANININMUNA lulad
ADIZNTINMSNGEAN (NTINMIITNNYUINY Aozl o) TanuLual
0. MU BENTMIUIMTFIUNDDUILTNTOMAUA A
' S < & v A va v v
whaspunanmdsdamauasiiiunmsmely alfiluwuineujidveadvim
dvsulgnasanned NS weg FunasanuuanaIsvsaly lavsaly Wy Hu
WihaTMIuSmsdunasdusIamuuam e NasIUNa@IsaaauNasilu
.:‘ v o v Vv d’ VAR~ [ a 1 = v 1
msmeluiva Inwinnumwinn g duwumedszaaunumsdsziiuaseille wasian
[ v YV a < o v Yo a .J 4 o = "M v d}
asnamazliidunesziivdamedmiugsulsziiviazdasdhsemelilailiasnnas
1 % = = a'a (=] v va ::5 £ v 1 <
nnvaneaeMElsusaunaznaubiduntyadluisesasnarn adnlsiain win

nsznsnumalnedszasaazlisiaasnanlddusedszdiule Sguuadiinig

2nam om tdzedsdaulafanidumuiisdyisneas dunissinnaln
\n3nensvivdatiasiiiadudialidiiiumsgaanunsanusadng v Tsd Tsudos 989 uly
Tssnuihy 4 lumsuszdiuhuldaamnetiaundoniisluaumesmnaduamindFuiu saunadiu
MUMINEMILEINIE



&

N5ENTNUNA N8I IFEEINAMNINGT <% 155N WinseziyaamElsasSau
waeaua Mmuualilinmemuhnasgrunaamidadamsuas dunasilumsussiiy
1 = N 1 J T W 1 ] <~ 4 | M v
M5l Tunsandwuheahesnanlisuasviameanalaila

w. Snsudain MauseasanznIsumMsnasanmsdsziluanatuas
auznIsNMINNTANM o i sanmsuszdiulyi azanansouasaslaaldsuna
PNMIUIMSNBIWhNEnIUNTaINsUsEHINTBRWNILasM SRN TN NS TDINEY
Judwisvasdu lavsalal Wy wiud mibanrnsuimsdiudesdudadunidnau
WinihigisnnalumsaiumdlssFauuasnau Ts1nnauadinsanznssumsiadie
a & & A v o o a o o v v A
nnsannaunsautumsiiosduinarnumsusziduasetuaantnnuan ninngen u
weees I JUdnmsmuwsznstaaail sruaasedensnasanmualilszidulvives
Yo a v
BSulsiiiule

o. @S udariin msdsziuasdaInuns ¢ 195AFINLHS

£ C% £%

wiznUya amElaaEaunasiau wnsdnny vewe Fudluwudulosnsznsiyad
I <~ lﬁla L% lﬂ' = QJ '3 | CX v 24 d‘
MElsuSauLaznaY (RUIUN @) W.A. beme Ananinasiaalsuasninnuwinnag
hoyamwasmsnddumninsandsznaunialiiunan lumsdmuadmnellaiasds
& < ' ] Y va v v Y o Y < = = Aa
U WU e < wiswsenslyaaesnanlemvualiEaniiumdlsuEaunasnau
nnmnelaadlnEauniadlgnainednduniundunlddaiiiasnulssFauniadelgn
1% VoA o o a ) ' o v ' P
asnedndulusasiesarduaesnswesmael laglalvanuvunesesarsailin
= o a ::! Ql I g.ll A Y = ::! 1 R = 1 1
nuneie Dutudwmswddutuauasiim e luivile ar5etlSaunateaives
NINIFUNIaRUNTNMITLASUINNIT NS NIFUNUEY MU & 153AaIN°
o Y o £ v v A a v = PPt v v v A vo a
mvualdgnantdnoudvihinasssdumaetlunsdindiuih i agsu dsediy
use i lasrunuRuausuasinazliavie lunsainimeam ldlé dissnidaamswdsu
o a a o8 v < v v & v aa o ' v '
ciliufanisteansamamalszmsdu lase vumsldgaifiadinanazdasagnely
c} ::5 v I's a 1 = [ CE= (4 d'
auanlsemansensumalng GasvaninasimsUssliumnetuomSwdau asiun

mo HUIAN W.A. Weme BaNMNNINT € 15IAFIN TNAU MYUal) na1nfa daviiad

anam @ WiFulssfiuhssmilazefanumnalussningdu fo Tsadaunde
éaﬂgﬂa%'waihq5uﬁuﬁﬁu%ﬂ%’dmﬁmﬁu‘[sqL%auﬁaémgna%'washﬁu v Tusanesacdudninis
299158

tlaUselamiuiaanasil “esel” ninaanui SunuEudiminddutuanasls
i laludinda

o Nl [

Tunsdifimdwdauiulieh Waahaumiudamnet uddidunsdifivasuaums
fhlawinnudmihiduheeiudlssnutususuasingliehlg viadunsdimanlile
LfimmﬂL%'mmw%wﬁﬁuﬁwLﬁuﬁamﬂ,mw‘%aé’mmqﬂizmsﬁu Twiinnumehiisisinaseiiuen
s1etldTaaMmilsBednsazramingdy vuna Wudl hieins uazusmsassacinwdauivlasu
Useleml vl anavdnnarinsgaueImanssamalnadhvualasszmalunsfisnyunn

L“Tﬂsﬂ@l,%qaisaﬁ (@), 1hadu



VA
o v

[ [ I ‘gl, ‘:} 3 a P [ Iy 35 Y
anwaenSwgdu 20 NuN Fenes wasusmsasrsueinswddunule sudselaanily
g’l a 1 = ad o = % 1 = = a: 4 v
waziy ndsznaumsnasanmannatlesdSifisudsenuamnateastlnanuudizes
PINTFULUMUNNI0T) 0c° WISl AN ELlsUSauuasndus fMvuall e

ANsanMaumsUsuaativadumle viarihluwau@esenuaaaaanswgauaun

'
= i 4

Fnauriaannangnduaaraadenutnamvuaesetaulvy nsaidadiulan nsdssuiiu
U = = 1 1 < a s:l Vs Y v o < [
amelazdamhvsaQuianmslasuanms hmsngauluvaniana
dnsudaymni wwmamsdssdivaneleasianierayinlvmnuaa
smmué’mﬁaﬂa:ﬁmm‘%mmgaw’m%’wﬁﬁu wazdataupzasdinau U, almhyam
nsndgaunlsznaunmsnasandssiiua st azsannsaantiunslotneelouy tiun
yaamsngdumnuazulaloansihievaninasianines & 255088 NRIU uaz
Taaunfudrazialudayalumsmvuanalannindduiuiisidis nanda dryam
nindFuge elanaziislasufazgalosdunusiuyedaanaifig Gty yaa12es
¥ g a3 1% ¢ a ' oM Y & = v ° %
nswdauTvendaluvannamiUsznaunmsusziiuaailleag il uafazdaarih a1y
UsznaunsussiiuaetlasdSiautdeanannaIudIzNey Buwe lunsainliea
= = U [ .:} a v = v d [ LY < I % &’A [
WaudseaninaUszsiliuarnelld yaazaanSwddunazituarzndraglunis
Muuaa5elled auznIsunIngein (NTINMTINNUNY Aush o) WU N9
Mvuamnslnnyaeminddulasiesaneaniaduihndunad du ihazdaldd
wauagnmswznalannmslidhmingdulinadeuidssnunaldannmsehndule
P2 ' v = [ s Yy v ¥ ¢ v oa & @
Wasnnaniduiienaiuniingasnalanlaann msldusslaginswgauny wazieaia
wWasuwlaslalagnisiiuviaanuesyamizaansnddu udaandstuinidungla
MvNeNRUaUNNZNaaNaanLls 0NN UBI DN IMNMILLATHINA N33z
yaamswdauanldlunsdwuaamnetialuzasndssinsanlessauasuiudas
WN30N9AUsENaUB UL A35TENMFUSIAATBINNTIEMITINEINMIEMAATETAIE

g-ll lgil o 2 = < o Y
ﬂﬂuiﬂﬂﬂ’lu\iﬂﬁﬂ’ligﬂﬁﬂﬂE]Qiﬂ?lail,ﬂuﬂizﬂﬁﬁﬁ'lﬂmu

v
< =

. dmsudaym medssdivarneyeddsGauniaiulgnadinnanes

Y %

FIUMUNNAUMNNINT) on” WAINTENTUYIMELSUSoULLNAUT AosUsziium

NetlyaslsaEauniadulgnaienumimnelluasdriuarunididg dravwsali U wiuh

va v J

1 v Y o 4 a J = L4 1
IR 9o LINWILTINTUYULUANNINA 1@]ﬂ'11/i11ﬂ‘1/iaﬂLﬂmgi/ﬂuﬂ'ﬁﬂizLN'L!?Y]T]EHJI’JE]EI'N

o

1 v 1
<~ I

Falau nanfe suinvedlsuSeunfansdrumundendeliansuzsduiniasdnsnaln
3aanseyhvsansasmiiaduanine lfdiiumsgasunssnunagnlulsadauiu o i
Usziliuanetaeasdiumuasnanale wazanaalasndanillusuzesmnetaes

159158 U INMEIUMUNINENIANE

{ v

°1105) o M5 adraslNanus

~

1 Muldduvdndmsunsduaemsns
Vv = = 1
azdaadeluilaamn
“TU50913985507 (o), 996U



)

8y AMZNIINMSNOEAM (NTTUMSINNYVANE Aaieh o) Saiianuiiy
aaludreh

(0) Wizl aianm#lsaudounasndu wnsdnsy wewe dua
%] v v d' a o < = 1 v = Y o
witnOu A lumsuszlivuazdamnumdegiesnhenaunsznguanedla fvua
vannaminuuuaulumsiiunsieuly 3 lvnmsiafumelseSauuasnauaad
mi'm'iwmiu%msdmﬁmﬁuLmﬂshqﬁ’ulﬂmuLm'qaﬁﬁwauﬁmﬁwﬁ’luma:uﬁ
@ ' a s Y o~ ° @ a P P Aa
G208 1NHULATRAUAD MISAINUATANLA T LUAISUSLRUME 1595 ULas NP UY DI
DTUNNNMIUAT wazIIIMSUsEliuam NN NTNIMITVINLaYI (Wil nua
1) MPUATU UaNINT UINAT) & ITIATUULINNIENTUY I MELSIEoULa AU
Faud laiupalaawsenatyanmilsauSauuazion (AUUN &) W.A. bene ALANUA
@ ¢ A ¥y W ¥ v e a va a ' - N g 1 =
wanwnaeitvalvwilnnuanvinidedjudlumsuszduarnatlunsdinmuinamgs
H3udsziiuudslunuunemshszandlssdaunasidwiudnlianns wialunsdin
wanh liladissanndresmingdudniiumsiemdadismalssmsduliviUszna
ASENTNNMIALNY (589 AvuavantnavinIsusziiuasretuaansnegday adud mo
fwen w.a. wene HlainaninaringaEuuazuiusumsUsziuanNalabvagiu
aa @ [ Y oo a N pai v
qadfiazaantdnnudvihfiagaudy nsdidelumssunisiinsznaiumaelnaazle
ANUATIIBLLDHAVBINB NN AN NUTENANTENT UG s N UM AN T RTa LY
' < = v & & v < VY o P &
wiuauduluTuwwmadniunalssimamaanugnasuiusssuungidamsuaziive

a

UszanSmwlumsiaumBuaihanzgmsusmsdiuriasdu wazlaainmzssuuasla
N6 WaIUN v NNAMWUSLEes luEasnasmstasiumanasauaslszwgadizauly

[ < =t =) Aa o @ v [ ' a val
mMsvanumMelssBounazndurasduinnu Uil 1 vannamiuasuuimeujualums
UszifiumdlseSaunaznduazdaslidlivsemausumsemBiiadunhuuamal jude

' v a o o ' & ° ¢ @
qunaliiieanuianiauuntsemzulaemly nsznsrumalnaarafmvua tnasisns
& ' propa | AU a P v v o a o Ny v v
ugarasmNelNzuINGu e lvisanndasnundnueSgauniddues

(0) wsznFUngaIMElsEauLaznau wnsdn,y bewe laldisauin

<) v L% wa A o [ = a v = 1 o
Wunmuuudr uniuaanmvue Blaswmmnzaanaduazmsdametuasdiuaiud
AN oo unsEINTUNAAMELlSUTaULALNAU Teld wunzdunune
LsegNatazaNuiMIminmMaasegnanazimalulad srunsulasursvasiglunisausda

' v X o g & - o v VoA Yo o
msdeaan nzlutagiuiiniwdauda Tsasaunsadalgnadniinaginiialdiedu
wszrlgaiaeenainn duesssansiiludmlidifiedumninegannauueasei
yaamINNIlsesaunessednstudaatag MsmuaaNelyeaaiasdngainan

a

i duennelinazdsadamilsadounaznou laswmwzmssnnalagandayaczag

“UNTNFAEIUNLBAITNITAUZITNUAT 1 UT oo /2(B)udbmeadIun bb
ANMWUS wemd
“Wsaqiiassan (o), eu



<

v oa a v 1 o ° = o 9 ¥o o o a v
nsndduindsznaumsiansan azlaanetlusinunigs mldhuumdndszdvlag
mullauananaliiaanudaadauunfidams dududesoEeuresdan gaamnssy
wiilszinalng wananil mElsadeuuasnauildjaineazldnuiniasdinslosnss

a o S Yy o v o a Yy A S g ¢
wmzRumdnGantivlaezgmblUlglumsiauinsassasuesissduntulssTan
unnwddulszianlsadaunazdlgnaieiilduniesasing aau nsdidaudumssuasi
nsenanama ngazlduSulanguinaainanlaanumusanmenGaniiurazvanns

o W

a - ' = o v & A A P o
ﬂ@ﬂﬂi?ﬂﬂﬂﬂﬂﬂjuﬂjvﬂﬂﬂﬂﬂg LggeIYy MU Lwaaamﬂaaqnuamwmsaﬂuﬁwuu

(M%) BNYTINS PNTAUY
(WNEINATINT PNTAU)
TNAIENT

UFUANFNIUNY 18BN IAUSNITNMING BN

AUNNUANLNITNNINO BN

NINHNIPN bEmo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965004
             เรื่องเสร็จที่_๓๕๙-๒๕๓๖
             2025-07-31T12:30:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0359/2536 - ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
 และการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗/๘๙๑๐ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที
             ่ดิน ตามที่สำนักงาน ป.ป.ป. เสนอ และให้หน่วยงานรับผิดชอบรับไปดำเนินการ ซึ่งในมาตรการระยะสั้น ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการประเมินค่ารายปีพิจารณาจากค่าเช่าหรือสิ่งอื่นใดที่ประเมินเป็นค่าเช่าได้  แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ทำให้เห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่จำนวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดำเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอื่น  ให้ประเมินค่าเช่าโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบด้วย มูลค่าทรัพย์สินประเภทการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สิน ขนาด ทำเลที่ตั้งอาคารข้างเคียง ห
             รือการได้รับประโยชน์จากสาธารณูปโภคหรือบริการต่างๆ ของท้องถิ่นหรือของรัฐ และข้อ ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การพิจารณาค่ารายปี โดยให้นำมูลค่าทรัพย์สินตามที่สำนักงานกลางประเมินราคาทรัพย์สิน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย กำหนด มาประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔
ประกอบกับจังหวัดชลบุรีได้กำหนดแนวทางประกอ
             บการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการประเมินค่ารายปีของทรัพย์สิน กรณีที่ทรัพย์สินให้เช่าแต่ค่าเช่ามิใช่จำนวนเงินอันสมควร หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของประกอบกิจการเองหรือด้วยเหตุประการใดก็ตาม และไม่สามารถเทียบเคียงกับค่ารายปีของทรัพย์สินที่ให้เช่าที่มีลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พื้นที่ ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์คล้ายคลึงกันได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินค่ารายปีโดยคิดร้อยละ ๗.๕ ของมูลค่าทรัพย์สินมาเป็นค่ารายปี
เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยจะต้องดำเนินการใ
             ห้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยกำหนดราคากลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินภาษี คณะกรรมการพิจารณาคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ (พิจารณาอุทธรณ์) และการกำหนดให้นำมูลค่าทรัพย์สินมาประกอบการประเมินค่ารายปี ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า
๑. การกำหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร ใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานประเมินค่ารายปีทรัพย์สิน เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่สำหรับใช้พิจารณาว่าค่าเช่าที่เจ้าของทร
             ัพย์สินแจ้งมานั้นสมควรหรือไม่ การกำหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรดังกล่าว เป็นการกำหนดจากค่ารายปีของทรัพย์สินที่ให้เช่าจริง โดยแบ่งตามประเภทการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สิน ขนาดทำเลที่ตั้ง อาคารข้างเคียง หรือการได้รับประโยชน์จากสาธารณูปโภค หรือบริการต่างๆ ของท้องถิ่นหรือของรัฐ
๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการประเมินค่ารายปี และคณะกรรมการพิจารณาคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ (พิจารณาอุทธรณ์) สามารถแต่งตั้งโดยใช้อำนาจทางการบริหารเพื่อทำหน้าที่ช่วยกลั่นกรองการประเมินของเจ้าหน้าที่ และพิ
             จารณาอุทธรณ์ของผู้บริหารท้องถิ่น
๓. เรื่องการประเมินค่ารายปี ให้ประเมินตามหลักเกณฑ์โดยลำดับ ดังนี้
๓.๑ กรณีที่ทรัพย์สินให้เช่า ให้นำค่าเช่ามาเป็นค่ารายปี (มาตรา ๘วรรคสาม)
๓.๒ กรณีที่ทรัพย์สินให้เช่าแต่ค่าเช่าไม่สมควร หรือหาค่าเช่าไม่ได้ให้ประเมินโดยเทียบเคียงกับค่ารายปีของทรัพย์สินที่มีลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พื้นที่ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์คล้ายคลึงกัน  ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การประเมินค่ารายปีของทรัพย์สิน
๓.๓ กรณีที่ทรัพย์สินให้เช่าแต่ค่าเช่
             าไม่สมควร หรือหาค่าเช่าไม่ได้ และไม่อาจเทียบเคียงตาม ๓.๒ ได้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจนำมูลค่าทรัพย์สินมาพิจารณาประกอบกับค่ารายปีของทรัพย์สินในปีที่ล่วงมาแล้ว ที่มีลักษณะ ขนาด พื้นที่ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์คล้ายคลึงกัน มาประเมินค่ารายปีของทรัพย์สินได้  ทั้งนี้ โดยให้คำนึงถึงหลักการของกฎหมายว่า ค่ารายปีหมายถึงจำนวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในปีหนึ่งๆ และค่ารายปีของปีที่ล่วงมาแล้ว ให้เป็นหลักสำหรับการคำนวณค่าภาษีที่จะต้องเสียในปีต่อมา มิให้ใช้มูลค่าทรัพย์สิ
             นเป็นหลักในการคำนวณค่ารายปี หากแต่ใช้ประกอบการพิจารณาเท่านั้น
ดังนั้น จึงเห็นว่า แนวทางการประเมินค่ารายปีของจังหวัดชลบุรีและข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ป. ที่ให้นำมูลค่าทรัพย์สินมาประกอบการพิจารณาประเมินค่ารายปี สามารถดำเนินการได้ โดยใช้ประกอบการพิจารณากำหนดค่ารายปีเท่านั้น มิใช่นำมาเป็นหลักในการประเมินค่ารายปีแต่อย่างใด และจะนำมาพิจารณาได้ในกรณีที่ค่าเช่าไม่สมควรและหาค่าเช่าไม่ได้ และไม่สามารถเทียบเคียงกับทรัพย์สินอื่นตามประกาศกระทรวงฯ ได้
๔. เรื่องการประเมินค่ารายปีของเครื่องจักรตามมาตรา ๑๓ แห่งพ
             ระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ การประเมินค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ติดตั้งส่วนควบที่สำคัญตามมาตรา ๑๓ ต้องประเมินค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญดังกล่าวด้วย
เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กร
             มการปกครองและจังหวัดชลบุรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
๑. จังหวัดชลบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (นายยุวรัตน์ กมลเวช)ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๗ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดแนวทางประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการประเมินค่ารายปีเพื่อจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน สำหรับกรณีที่ทรัพย์สินให้เช่าแต่ค่
             าเช่ามิใช่จำนวนเงินอันสมควร หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของประกอบกิจการเองหรือด้วยเหตุประการใดและไม่สามารถเทียบเคียงกับค่ารายปีของทรัพย์สินที่มีลักษณะของทรัพย์สิน ขนาดพื้นที่ ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์คล้ายคลึงกันได้ว่าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินค่ารายปีโดยคิดร้อยละเจ็ดครึ่งของมูลค่าทรัพย์สินเป็นค่ารายปี   ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีพิจารณาเห็นว่า การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในเขตจังหวัดชลบุรีตามที่เป็นอยู่ขณะนี้ยังไม่เป็นไปตามประ
             กาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินค่ารายปีของทรัพย์สินลงวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมของผู้เสียภาษี และนอกจากนี้ก็มุ่งหมายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยการกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินค่ารายปีที่แน่นอน อันจะช่วยแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปด้วย สำหรับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้นั้นได้ยึดเอาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดเป็นเกณฑ์ เนื่องจากเห็นว่าอาจ
             เทียบเคียงรายได้จากค่าเช่ากับรายได้จากการฝากเงินได้ และได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจะไม่ทำให้ราษฎรเดือดร้อนเว้นแต่ในกรณีที่ได้มีการหลีกเลี่ยงการชำระภาษีโดยในการกำหนดแนวทางดังกล่าวได้คำนึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของราษฎร ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลด้วยแล้ว
๒. ผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า กรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้ให้ดุลพินิจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการประเมินค่ารายปีเพื่อจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไว้อย่างกว้างขวางและอาจทำให้การจัดเก็
             บภาษีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรุงเทพมหานครจึงพยายามวางหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพื่อมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจโดยไม่เหมาะสม โดยได้วางหลักเกณฑ์การประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินแยกประเภทเป็นโรงแรม อาคารประเภทตึกแถว และโรงงาน ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามลำดับ รวมทั้งกำหนดเกณฑ์ขั้นสูงในกรณีที่ค่ารายปีตามที่ประเมินใหม่สูงกว่าค่ารายปีที่เคยชำระไว้เดิมว่า จะต้องเพิ่มขึ้นไม่เกิน ๑๐-๒๐% และในกรณีที่ค่ารายปีต่างจากจำนวนที่ชำระไว้เดิมมากก็จะปรับค่ารายปีเพิ่มขึ้นตามอัตราส่วนเพื่อเป็นการผ่อ
             นผันภาระภาษีของราษฎร
๓. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมชี้แจงว่า การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามแนวทางที่ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (นายยุวรัตน์ กมลเวช) กำหนดให้หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรีถือปฏิบัติได้ทำให้ผู้เสียภาษีต้องชำระภาษีเพิ่มขึ้นจากจำนวนที่ชำระไว้เดิมมาก  อีกทั้งการคำนวณค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญของโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ โดยวิธีการกำหนดค่ารายปีจากมูลค่าของส่วนควบนั้น ก็เป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้จำนวนภาษีเพิ่มขึ้นมา
             ก  ทั้งนี้ เนื่องจากเครื่องจักรในปัจจุบันมีราคาสูงมาก และบางครั้งมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของโรงเรือนมาก  นอกจากนี้ แนวทางของผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีที่กล่าวข้างต้นใช้บังคับเฉพาะในเขตจังหวัดชลบุรี จึงทำให้เกิดวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างและไม่เป็นแนวทางเดียวกันทั้งประเทศโดยเฉพาะในเขตจังหวัดชลบุรีเองก็ยังมีบางท้องที่ที่ยังประเมินภาษีตามวิธีการเดิมสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ทั้งในเรื่องอัตราภาษีที่กำหนด
             ให้เรียกเก็บร้อยละสิบสองครึ่ง และในเรื่องการคิดค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งปัญหาทั้งสองประการข้างต้นเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมส่งออก และไม่สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลจึงสมควรที่รัฐบาลจะได้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาว่า หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะสามารถกำหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรเป็นกา
             รภายใน เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่สำหรับใช้พิจารณาว่าค่าเช่าที่เจ้าของทรัพย์สินแจ้งมานั้นสมควรหรือไม่ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรเป็นการภายในเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางประกอบกับการประเมินค่ารายปีได้ แต่ราคาดังกล่าวจะใช้เป็นราคาประเมินเด็ดขาดสำหรับผู้รับประเมินที่จะต้องชำระภาษีไม่ได้เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให
             ้ราคาดังกล่าวใช้เป็นราคาประเมินได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ กำหนดให้ใช้ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรเป็นเกณฑ์ในการประเมินค่ารายปี ในกรณีที่เห็นว่าค่าเช่าดังกล่าวไม่สมควรหรือหาค่าเช่าไม่ได้
๒. สำหรับปัญหาว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการประเมินค่ารายปีและคณะกรรมการพิจารณาคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ จะสามารถแต่งตั้งโดยใช้อำนาจทางการบริหารเพื่อทำหน้าที่ช่วยกลั่นกรองการประเมินของเจ้าหน้าที่และการพิจารณาอุ
             ทธรณ์ของผู้บริหารท้องถิ่น ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อช่วยพิจารณากลั่นกรองเป็นการเบื้องต้นเกี่ยวกับการประเมินค่ารายปีของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งตนแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดถึงการพิจารณาคำขอให้ประเมินใหม่ของผู้รับประเมินได้
๓. สำหรับปัญหาว่า การประเมินค่ารายปีตามมาตรา ๘ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ มีหลักเกณฑ์อย่างไรและพนักงานเจ้าหน้าที่จะนำเอามูลค่าของทรัพย์สินมาพิจารณาประกอบหรือใช้เป็นหลักในการคำนวณค่ารายปีได้เพียงใด นั้น เห็นว่า  มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้เรียกเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นกับที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในอัตราร้อยละสิบสองครึ่งของค่ารายปี โดยได้ให้ความหมายของค่ารายปีไว้ว่า หมายถึง จำนวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในป
             ีหนึ่ง ค่ารายปีจึงหมายถึงค่าเช่าของทรัพย์สินหรือเงินที่สมควรได้รับจากการให้เช่าทรัพย์สินนั้นเอง  การที่มาตรา ๘ วรรคสาม กำหนดให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะประเมินค่ารายปีในกรณีที่เห็นว่าค่าเช่าซึ่งผู้รับประเมินแจ้งไว้มิใช่จำนวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าหรือในกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดำเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอื่น ได้ด้วย นั้นการใช้ดุลพินิจดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑ์การประเมินค่ารายปีของทรัพย์สิน ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกต
             ามมาตรา ๘ วรรคสาม ข้างต้น กำหนดไว้ กล่าวคือ ต้องนำเอาลักษณะทรัพย์สิน ขนาดพื้นที่ ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์ในขณะนั้น มาประกอบการพิจารณาหาค่ารายปีโดยวิธีเทียบเคียงกับค่ารายปีของปีที่ล่วงมาแล้วของทรัพย์สินนั้นตามที่มาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ กำหนดไว้ เพื่อพิจารณาว่าสมควรปรับค่ารายปีเพิ่มขึ้นเท่าใด หรือนำไปเทียบเคียงกับค่ารายปีของทรัพย์สินอื่นที่มีเกณฑ์ดังที่กล่าวข้างต้นคล้ายคลึงกันเพื่อกำหนดค่ารายปีขึ้นใหม่ กรณีจึงเห็นได้ว่าการประเมินค่ารายปีจ
             ะถือค่าเช่าหรือเงินที่สมควรได้รับจากการให้เช่าทรัพย์สินเป็นหลักเสมอ
สำหรับปัญหาที่ว่า แนวทางการประเมินค่ารายปีของจังหวัดชลบุรีที่ให้กำหนดค่ารายปีในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งของมูลค่าทรัพย์สิน และข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ป. ที่ให้นำมูลค่าทรัพย์สินมาประกอบการพิจารณาประเมินค่ารายปี จะสามารถดำเนินการได้เพียงใดนั้น เห็นว่า  มูลค่าทรัพย์สินกำหนดขึ้นได้โดยการนำเอาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘ วรรคสาม มาพิจารณา และโดยปกติแล้วจะถือเป็นข้อมูลในการกำหนดรายได้ที่ทรัพย์สินนั้นพึงมีด้วย  กล่าวคือ ถ้ามูลค่าทรัพย์สินสูง รายได้ท
             ี่จะพึงได้รับก็จะสูงโดยสัมพันธ์กับมูลค่าดังกล่าวด้วย  ดังนั้น มูลค่าของทรัพย์สินจึงอาจถือเป็นหลักเกณฑ์ประกอบการประเมินค่ารายปีได้อย่างหนึ่ง แต่ก็จะต้องนำมาใช้ประกอบการประเมินค่ารายปีโดยวิธีเทียบเคียงดังที่กล่าวแล้วข้างต้น เว้นแต่ในกรณีที่ไม่อาจเทียบเคียงค่าเช่าเพื่อประเมินค่ารายปีได้ มูลค่าของทรัพย์สินก็จะเป็นตัวชี้ที่สำคัญในการกำหนดค่ารายปีได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การกำหนดค่ารายปีจากมูลค่าทรัพย์สินโดยถืออัตราดอกเบี้ยเงินฝากเป็นเกณฑ์ นั้น  น่าจะยังไม่มีเหตุผลสม
             ควรเพราะรายได้จากการให้เช่าทรัพย์สินไม่อาจเทียบเคียงกับรายได้จากการฝากเงินได้ เนื่องจากค่าเช่าเป็นเพียงส่วนหนึ่งของรายได้ที่ได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้น และยังอาจเปลี่ยนแปลงได้โดยการเพิ่มหรือลดของมูลค่าของทรัพย์สิน แต่ดอกเบี้ยเงินฝากเป็นรายได้ทั้งหมดของเงินต้นที่ฝากซึ่งอัตราดอกเบี้ยอาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ การจะนำเอามูลค่าทรัพย์สินมาใช้ในการกำหนดค่ารายปีจึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาโดยรอบคอบกับต้องพิจารณาองค์ประกอบอื่นเช่น ดรรชนีราคาผู้บริโภคของทางราชการรวมถึงภาวะทางเศรษฐกิจด้วย  ท
             ั้งนี้โดยคำนึงถึงภาระภาษีของราษฎรเป็นประการสำคัญ
๔. สำหรับปัญหาว่า การประเมินค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ติดตั้งส่วนควบที่สำคัญตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ต้องประเมินค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างรวมทั้งค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินค่ารายปีไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ถ้าเจ้าของโรงเรือนที่ติดตั้งส่วนควบที่สำคัญซึ่งมีลักษณะเป็นเครื่องจักรกลไก เครื่องกระทำหรือเครื่องกำเนิดสิน
             ค้าเพื่อใช้ดำเนินการอุตสาหกรรมบางอย่างในโรงเรือนนั้นๆ ให้ประเมินค่ารายปีของส่วนควบดังกล่าวด้วย และลดค่ารายปีลงเหลือหนึ่งในสามของค่ารายปีของโรงเรือนรวมทั้งส่วนควบดังกล่าวด้วย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ยังมีความเห็นต่อไปด้วยว่า
(๑) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการประเมินและจัดเก็บภาษีอย่างกว้างขวางเพราะกฎหมายมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการดำเนินการข้างต้นไว้ จึงทำให้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของหน่วยราชการบริหารส
             ่วนท้องถิ่นแตกต่างกันไปตามแต่ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในแต่ละแห่ง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ การกำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินของกรุงเทพมหานคร และแนวทางการประเมินค่ารายปีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (นายยุวรัตน์ กมลเวช) กำหนดขึ้น  นอกจากนี้ แม้มาตรา ๘ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ จะกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในการประเมินค่ารายปีในกรณีที่เห็นว่าค่าเช่าซึ่งผู้รับประ
             เมินแจ้งในแบบรายการชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินเป็นค่าเช่าที่ไม่สมควร หรือในกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดำเนินการเองหรือด้วยเหตุประการอื่นไว้แต่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินค่ารายปีของทรัพย์สิน ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและแน่นอนการประเมินค่ารายปีจึงยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่ตามเดิม กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยข้างต้นเพิ่มเติมให้ชัดเจนแน่นอนเป็น
             ไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศเพื่อความถูกต้องเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีและเพื่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  และโดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ  เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์๒๕๓๖ ในเรื่องมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของสำนักงาน ป.ป.ป. ว่า หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินจะต้องไม่ให้ประชาชนรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นกว่าแนวทางปฏิบัติเดิมจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป กระทรวงมหาดไทยอาจกำหนดเกณฑ์อัตราขั้นสูงข
             องค่ารายปีที่จะเพิ่มขึ้นจากเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นด้วย
(๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติที่กำหนดไว้โดยเฉพาะอัตราภาษีและการคิดค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จึงไม่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมทั้งนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการส่งออก เพราะในปัจจุบันนี้ทรัพย์สินคือ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างมีราคาสูงกว่าเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่า
             วมาก  ส่วนเครื่องจักรที่เป็นตัวให้กำเนิดสินค้าก็มีราคาสูงมากจนบางครั้งมีมูลค่ามากกว่าโรงเรือนที่เครื่องจักรนั้นติดตั้งอยู่ การคำนวณค่ารายปีของเครื่องจักรดังกล่าวรวมเข้าเป็นค่ารายปีที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยเฉพาะการคำนวณโดยอาศัยมูลค่าของทรัพย์สินมาประกอบการพิจารณา จะได้ค่ารายปีในจำนวนที่สูง ทำให้จำนวนภาษีที่ประเมินได้สูงตามไปจนอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้เสียภาษี ดังเช่นข้อร้องเรียนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  นอกจากนี้ ภาษีโรงเรือนและที่ดินมิใช่มุ่งหมายจะใช้กับเครื่องจักรโดยตรง
              เพราะเงินภาษีที่เรียกเก็บได้จะถูกนำไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่ทรัพย์สินประเภทโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างมิใช่แก่เครื่องจักร  ดังนั้น กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวโดยทบทวนอัตราภาษีที่เรียกเก็บและหลักการคิดค่ารายปีของส่วนควบที่สำคัญ เสียด้วย  ทั้งนี้ เพื่อสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กร
             กฎาคม ๒๕๓๖
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