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บนัทึก 

เร่ือง  การเบิกค่าเช่าบา้นของขา้ราชการในสงักดัมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 

   

 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๙/๔๓๔๕ ลงวันที่ 
๑ ๗  ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๓ ๐  ถึ ง ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  ค ว า ม ว่ า 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้รับหนังสือจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินแจ้งว่า จากการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสงักัดมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราชซึ่งเดิม
ที่ท าการตั้งอยู่ที่อาคารทบวงมหาวิทยาลัย เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร และต่อมาในเดือน
ธนัวาคม ๒๕๒๗ ได้ย้ายที่ท าการไปตั้งอยู่ที่ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
มีข้าราชการหลายรายที่เร่ิมรับราชการคร้ังแรกที่หน่วยงานอื่นในเขตอ าเภอชั้นนอกหรือเขตอ าเภอ
ชั้นในของกรุงเทพมหานคร และได้โอนมารับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชก่อนเดือน
ธันวาคม ๒๕๒๗ (ก่อนที่ที่ท าการของมหาวิทยาลัย สุโขทยัธรรมาธิราชจะได้ย้ายไปตั้งอยู่ที่ต าบล
บางพูด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี) ได้น าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้
เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจึงได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลังว่ากรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือไม่  ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือว่าข้าราชการดังกล่าว
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุกกรณี เพราะไม่ถือเป็นการย้ายสถานที่ปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ แต่เป็นการย้ายที่ตั้งของส านักงานใหม่ ข้าราชการที่ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานใหม่
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจาก
ข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการโดยไม่มีสทิธดิังกล่าว 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงการคลังที่ตอบข้อหารือของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยอ้างเหตุผล เกี่ยวกับ
ข้ อ เท็ จ จ ริ งแ ล ะ ข้ อ ก ฎ ห ม าย  พ อ ส รุ ป ใจ ค ว าม ไ ด้ ว่ า  ใน เดื อ น มี น าค ม  ๒ ๕ ๒ ๒ 
มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชได้ตกลงรับบริจาคที่ดินจากบริษัทบางกอกแลนด์ จ ากดั เนื้ อที่ ๓๐ 
ไร่ ที่ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี ส าหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย  จึงเป็นที่
ชัดเจนมาแต่ต้นว่ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะตั้งอยู่ที่ ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี อย่างแน่นอน  ไม่น่าจะถือว่าเป็นการย้ายส านักงานใหม่ เพราะการย้ายส านักงาน
ใหม่ควรจะเป็นกรณีที่หน่วยงานนั้นเคยมีที่ท าการที่มั่นคงอยู่ก่อนแล้วต่อมาได้ย้ายส านักงานไปตั้ง
ที่อื่น  และพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการนั้น ประสงค์จะช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความ
เดือดร้อนในเร่ืองที่อยู่อาศัยอันเนื่องมาจากทางราชการเป็นเหตุ เจตนารมณ์ข้อนี้ เขียนไว้ในหมาย
เหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ฉะนั้น การตีความพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการว่า การย้ายที่ตั้งของส านักงานใหม่ไม่ถือเป็นการย้ายที่ท างานของข้าราชการ 



 ๒ 

ข้าราชการที่ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงน่าจะขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

อนึ่ง ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการพ.ศ. ๒๕๒๗ ได้
บัญญัติให้ข้าราชการที่ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่า
บ้านข้าราชการ ซึ่งเป็นหลักในการพิจารณาเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการและบัญญัติข้อยกเว้นอัน
เป็นการตัดสทิธกิารได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการไว้ในมาตรา ๗ (๑) ถึง (๔) มาตรา ๘๒ และมาตรา 
๙๓ การตัดสทิธไิม่ให้ข้าราชการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการจะพึงกระท าได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เท่านั้น จะเพิ่มเติมข้อยกเว้นหาได้ไม่  พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๗ มิได้บัญญัติไว้ในที่ใดว่า กรณีย้ายที่ตั้งของส านักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น ข้าราชการที่
ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานใหม่ไม่มีสิทธิได้ รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ  ดังนั้ น  การที่
กระทรวงการคลังตีความพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ตัดสิทธิไม่ให้
ข้าราชการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในกรณีย้ายที่ตั้งของส านักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น จึงเป็น
การเพิ่มเติมข้อยกเว้นเข้าไปในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งไม่น่าจะ
กระท าได้เพราะเท่ากบัเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

 
๑ มาตรา ๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทาง

ไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ มีสิทธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้าน แต่อย่างสงูไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ทั้งนี้  
เว้นแต่ผู้นั้น 

  (๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 

  (๒) มีเคหสถานของตนเอง หรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจ าส านักงานใหม่ 

  (๓) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ 

  (๔) เป็นข้าราชการวิสามัญ 

  ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนในบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ได้รับค่าเช่าบ้านตามส่วนของเงินเดือนโดยค านวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๒ มาตรา ๘ ข้าราชการผู้ ใดรับราชการหรือได้รับค าสั่งให้ไปรับราชการในท้องที่ใด และไม่มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะเหตุที่มีเคหสถานของตนเองแม้ข้าราชการผู้นั้นได้โอนกรรมสิทธิ์ใน
เคหสถานนั้นไป กไ็ม่ท าให้เกดิสทิธทิี่จะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้น 

๓ มาตรา ๙ สามีกับภริยา ถ้ารับราชการในท้องที่เดียวกันและต่างมีสิทธิ ได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะคนใดคนหนึ่งซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านสูงกว่า ถ้ามีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านเท่ากนั ให้เบิกจ่ายให้แก่สามี 

  ข้าราชการผู้ ใดมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้  มีสามีหรือภริยาเป็น
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานท้องถ่ิน หรือพนักงานหรือลูกจ้างของ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธกีารงบประมาณ ถ้าสามีหรือภริยาของผู้นั้นได้ใช้สทิธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือได้อยู่ในที่พักอาศัยที่ทางการจัดให้ใน
ท้องที่เดียวกนั ผู้นั้นไม่มีสทิธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้  



 ๓ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปั ญ ห า ดั ง ก ล่ า ว พ ร้ อ ม ทั้ ง ฟั ง ค า ชี้ แ จ ง ข อ ง ผู้ แ ท น ท บ ว ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทน
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้วข้อเทจ็จริงได้ความว่า  ในเดือนกันยายน ๒๕๒๑ รัฐบาลได้ตรา
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ม ห า วิ ท ย า ลั ย สุ โ ข ทั ย ธ ร ร ม า ธิ ร า ช  พ .ศ .  ๒ ๕ ๒ ๑  จั ด ตั้ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้ น โดยก าหนดให้เป็นมหาวิทยาลัยเปิดไม่มีชั้นเรียนเป็นของ
ตนเองใช้ระบบการสอนทางไกล เม่ือจัดตั้งขึ้นนั้นมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชไม่มีที่ตั้งที่ท าการ 
เพ ร าะ รั ฐบ าลมิ ไ ด้ ใ ห้ ที่ ดิ น ห รือ สถ านที่ ส าห รับ เป็ น ที่ ตั้ งแ ต่ อ ย่ างใด  ใน ระยะแรก
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชได้ขอยืมตัวข้าราชการจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วยปฏิบัติงาน โดย
ขอใช้สถานที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นที่ท าการชั่วคราว ต่อมาได้
เปล่ียนไปขอใช้สถานที่ของทบวงมหาวิทยาลัยในเขตพญาไทรวมทั้งเช่าสถานที่ของเอกชนให้
ข้าราชการใช้เป็นที่ท าการชั่วคราว  ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ด าเนินการ
ขอรับบริจาคที่ดินจากเอกชนเพื่อเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยและได้ตกลงรับบริจาคที่ดินจากบริษัท
บางกอกแลนด์ จ ากัด ที่อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี  ส าหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย  และ
ได้ลงมือพัฒนาก่อสร้างอาคารในที่ดินแปลงนี้ เพื่อใช้เป็นที่ท าการ เมื่อได้ก่อสร้างที่ ท าการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงย้ายเข้าไปอยู่ ณ ที่ท าการที่อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๒๗  ต่อมาส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาชพบว่า มีข้าราชการบางคนซึ่ง
เร่ิม รับราชการคร้ังแรกที่หน่วยงานอื่ นในเขตอ าเภอชั้ นนอกหรือเขตอ าเภอชั้ นในของ
กรุงเทพมหานครและได้โอนไปรับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนที่ที่ท าการของ
มหาวิทยาลัยจะได้ย้ายไปตั้งที่อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้น าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อ
หรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านมาขอเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจึงได้หารือไปยังกระทรวงการคลังว่า  กรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้หรือไม่  ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ตอบข้อ
หารือของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินว่า ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุก
กรณี เพราะไม่ถือเป็นการย้ายสถานที่ปฏบิัติงานของข้าราชการ แต่เป็นการย้ายที่ตั้งของส านักงาน
ใหม่ ข้าราชการที่ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  จึงขอให้
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจากข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ
โดยไม่มีสทิธดิังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ปัญหาที่มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาชหารือว่า  ข้าราชการซึ่งเร่ิมรับราชการคร้ังแรกที่หน่วยงาน
อื่นในเขตอ าเภอชั้นนอกหรือเขตอ าเภอชั้นในของกรุงเทพมหานคร และต่อมาได้โอนมารับราชการ
ที่มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราชก่อนเดือนธนัวาคม ๒๕๒๗ จะมีสทิธนิ าหลักฐานการช าระค่าเช่า
ซื้ อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกเป็นค่าเช่าบ้านข้าราชการได้หรือไม่ นั้น  ใน



 ๔ 

เบื้ องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าข้าราชการจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๑๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงิน
ที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ...”  ดังนั้น ข้าราชการที่มี
สทิธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้กจ็ะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๗ ดังกล่าว  กรณี
ที่มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราชหารือมานี้ ไม่ใช่กรณีที่ข้าราชการได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ า
ส านักงานใหม่ในต่างท้องที่ เพราะการเดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่นั้นจะต้องมีค าสั่ง
ให้ ข้าราชการเดินทางไปปฏิบัติงานประจ า ณ ส านักงานใน ต่างท้องที่ ด้วย  แต่กรณีของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนั้น มหาวิทยาลัยได้ย้ายที่ ท าการจากที่ตั้ งเดิมไปอยู่ ณ ที่ตั้ ง
ส านักงานใหม่ ซ่ึงข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธริาชจะต้องติดตามไปปฏิบัติงาน 
ณ ที่ท าการแห่งใหม่ด้วย ดังนั้น ข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  

อนึ่ง ตามมาตรา ๑๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
ข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๒๗)  แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ ต่อไป
จนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่ไม่มีสิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้ อหรือ
ค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  ทั้งนี้  เพราะพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ มิได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการที่จะน าหลักฐาน
การช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กนัยายน ๒๕๓๑ 

 
๔ มาตรา ๑๙ ข้าราชการผู้ ใดมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

ระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ แต่ไม่มีสทิธิเบิกค่า
เช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการพุทธศักราช ๒๔๘๓ ต่อไปจนกว่าจะหมดสทิธติามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
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บันทึก
เรือง การเบิกค่าเข้าบ้านของข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓๐

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๕/๕๓๕๕ ลงวันที่
๑๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้รับหนังสือจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแจ้งว่า จากการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเดิม
ที่ทําการตั้งอยู่ที่อาคารทบวงมหาวิทยาลัย เขตพญา
             ไท กรุงเทพมหานคร และต่อมาในเดือน
ธันวาคม ๒๕๒๐ ได้ย้ายที่ทําการไปตั้งอยู่ที่ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า
มีข้าราชการหลายรายที่เริ่มรับราชการครั้งแรกที่หน่วยงานอื่นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอ
ชั้นในของกรุงเทพมหานคร และได้โอนมารับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนเดือน
ธั้นวาคม ๒๕๒๓ (ก่อนที่ที่ทําการของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชจะได้ย้ายไปตั้งอยู่ที่ตําบล
บางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี) ได้นําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้
เพื่อชําระราคาบ้าน
             มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจึงได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลังว่ากรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือว่าข้าราชการดังกล่าว
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุกกรณี เพราะไม่ถือเป็นการข้ายสถานที่ปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ แต่เป็นการย้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ ข้าราชการที่ข้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจ
             าก
ข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการโดยไม่มีสิทธิดังกล่าว

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงการคลังที่ตอบข้อหารือของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยอ้างเหตุผล เกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย พอสรุปใจความได้ว่า ในเดือนมีนาคม ๒๕๒๒
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ตกลงรับบริจาคที่ดินจากบริษัทบางกอกแลนด์ จํากัด เนื้อที่ ๓๐
ไร่ ที่ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สําหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย จึงเป็นที่
ชัดเจนมาแต่ต้นว่ามหาวิทยาลัยสุโขทัย
             ธรรมาธิราชจะตั้งอยู่ที่ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี อย่างแน่นอน ไม่น่าจะถือว่าเป็นการย้ายสํานักงานใหม่ เพราะการย้ายสํานักงาน
ใหม่ควรจะเป็นกรณีที่หน่วยงานนั้นเคยมีที่ทําการที่มั่นคงอยู่ก่อนแล้วต่อมาได้ย้ายสํานักงานไปตั้ง
ที่อื่น และพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการนั้น ประสงค์จะช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความ
เดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยอันเนื่องมาจากทางราชการเป็นเหตุ เจตนารมณ์ข้อนี้เขียนไว้ในหมาย
เหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ฉะนั้น การตีความพระราชกฤษฎีกา
ค่า
             เช่าบ้านข้าราชการว่า การข้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไม่ถือเป็นการย้ายที่ทํางานของข้าราชการ
             [END PAGE 1]
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ข้าราชการที่ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงน่าจะขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย
อนึ่ง ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการพ.ศ. ๒๕๒ ได้

บัญญัติให้ข้าราชการที่ได้รับคําสังให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่า

บ้านข้าราชการ ซึ่งเป็นหลักในการพิจารณาเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการและบัญญัติข้อยกเว้นอัน
เป็นการตัดสิทธิการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการไว้ในมาตรา wv (๑) ถึง (๕) มาตรา ๕" และมาตรา
a? การตัดสิทธิไม่ให้ข้าราชการได้รับค่าเช่าบ้
             านข้าราชการจะพึงกระทําได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เท่านั้น จะเพิ่มเติมข้อยกเว้นหาได้ไม่ พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓ มิได้บัญญัติไว้ในที่ใดว่า กรณีย้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น ข้าราชการที่
ข้ายไปปฏิบัติงาน a สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ดังนั้น การที่
กระทรวงการคลังตีความพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ตัดสิทธิไม่ให้
ข้าราชการได้รับค่า เช่าบ้านข้าราชการในกรณีข้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น จึงเป็น
การเพิ่มเติม
             ข้อยกเว้นเข้าไปในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งไม่น่าจะ

กระทําได้เพราะเท่ากับเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

๑ มาตรา a ภายใต้บังคับมาตรา oo และมาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทาง
ไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ทั้งนี้
เว้นแต่ผู้นั้น
(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว
(๒) มีเคหสถานของตนเอง หรื
             อของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจําสํานักงานใหม่
(๓) ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานใหม่ ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่
(๕@) เป็นข้าราชการวิสามัญ
ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนในบัญชีอัตราค่าเข่าบ้านข้าราชการ
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ได้รับด่าเช่าบ้านตามส่วนของเงินเดือนโดยดํานวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด
๒ มาตรา ๕ ข้าราชการผู้ใดรับราชการหรือได้รับคําสั่งให้ไปรับราชการในท้องที่ใด และไม่มี
สิท
             ธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะเหตุที่มีเคหสถานของตนเองแม้ข้าราชการผู้นั้นได้โอนกรรมสิทธิ์ใน
เคหสถานนั้นไป ก็ไม่ทําให้เกิดสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้น
๓ มาตรา ๓ สามีกับภริยา ถ้ารับราชการในห้องที่เดียวกันและต่างมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะคนใดคนหนึ่งซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านสูงกว่า ถ้ามีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านเท่ากัน ให้เบิกจ่ายให้แก่สามี
ข้าราชการผู้ใดมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้ มีสามีหรือภริยาเป็น
ข้
             าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ ถ้าสามีหรือภริยาของผู้นั้นได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือได้อยู่ในที่พักอาศัยที่ทางการจัดให้ใน

Ce a 3โไเ01ไิื   ana
ทองทเดยวกน ผู้นั้นไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้วข้อเท็จจริงได้ความว่า ในเดือนกันยายน ๒๕๒๑ รัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้น โดยกําหนดให้เป็นมหาวิทยาลัยเปิดไม่มีชั้นเรียนเป็นของ
ตนเองใช้ระบบการสอนทางไกล เมื่อจัดตั้งขึ้นนั้นมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไม่ม
             ีที่ตั้งที่ทําการ
เพราะรัฐบาลมิได้ให้ที่ดินหรือสถานที่สําหรับเป็นที่ตั้งแต่อย่างใด ในระยะแรก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ขอยืมตัวข้าราชการจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วยปฏิบัติงาน โดย
ขอใช้สถานที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นที่ทําการชั่วคราว ต่อมาได้
เปลี่ยนไปขอใช้สถานที่ของทบวงมหาวิทยาลัยในเขตพญาไทรวมทั้งเช่าสถานที่ของเอกชนให้
ข้าราชการใช้เป็นที่ทําการชั่วคราว ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ดําเนินการ
ขอรับบริจาคที่ดินจากเอกชนเพื่อเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยและได้ตกลงรับบริจ
             าคที่ดินจากบริษัท
บางกอกแลนด์ จํากัด ที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สําหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย และ
ได้ลงมือพัฒนาก่อสร้างอาคารในที่ดินแปลงนี้เพื่อใช้เป็นที่ทําการ เมื่อได้ก่อสร้างที่ทําการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงย้ายเข้าไปอยู่ ณ ที่ทําการที่อําเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี ตั้งแต่เดือนธั้นวาคม ๒๕๒๐ ต่อมาสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพบว่า มีข้าราชการบางคนซึ่ง
เริ่มรับราชการครั้งแรกที่หน่วยงานอื่
             นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอชั้นในของ
กรุงเทพมหานครและได้โอนไปรับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนที่ที่ทําการของ
มหาวิทยาลัยจะได้ย้ายไปตั้งที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้นําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อ
หรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาขอเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจึงได้หารือไปยังกระทรวงการคลังว่า กรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ wa. ๒๕๒ ได้หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อ
หารือของสํานักงานตรวจเงิ
             นแผ่นดินว่า ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุก
กรณี เพราะไม่ถือเป็นการย้ายสถานที่ปฏิบัติงานของข้าราชการ แต่เป็นการข้ายที่ตั้งของสํานักงาน
ใหม่ ข้าราชการที่ข้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอให้
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจากข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่า เช่าบ้านข้าราชการ
โดยไม่มีสิทธิดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ปัญหาที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือว่า ข้าราชการซึ่งเริ่มรับราช
             การครั้งแรกที่หน่วยงาน
อื่นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอชั้นในของกรุงเทพมหานคร และต่อมาได้โอนมารับราชการ
ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนเดือนธันวาคม ๒๕๒๓ จะมีสิทธินําหลักฐานการชําระค่าเช่า
ซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกเป็นค่าเช่าบ้านข้าราชการได้หรือไม่ นั้น ใน
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             ๕

เบื่องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าข้าราชการจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชกฤษณฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ waz
มาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสังให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่า

เช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงิน

ที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราช
             กฤษฎีกานี...” ดังนั้น ข้าราชการที่มี

สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ซ ดังกล่าว กรณี

2.

ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือมานี้ไม่ใช่กรณีที่ข้าราชการได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจํา
สํานักงานใหม่ในต่างหท้องที่ เพราะการเดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่นั้นจะต้องมีคําสั่ง
ให้ข้าราชการเดินทางไปปฏิบัติงานประจํา ณ สํานักงานในต่างท้องที่ด้วย แต่กรณีของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนั้น มหาวิทยาลัยได้ย้ายที่ทําการจากที่ตั้งเดิมไปอยู่ ณ ที่ตั้ง
สํานักงาน
             ใหม่ ซึ่งข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะต้องติดตามไปปฏิบัติงาน
ณ ที่ทําการแห่งใหม่ด้วย ดังนั้น ข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้

อนึ่ง ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒

ข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๒๓) แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระ
             ราชกฤษฎีกานี้ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ต่อไป
จนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่ไม่มีสิทธินําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อหรือ
ค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ทั้งนี้ เพราะพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มิได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการที่จะนําหลักฐาน
การชําระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้

(asta) อมร จั
             นทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑

* มาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่า
เช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการพุทธศักราช ๒๕๕๓ ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
             [END PAGE 4]
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