Gauasal e/ wene

7
YUNn
(594 muﬁn@htﬁm”mwaazi”ﬁwmﬂm‘i’qﬁ’mmwﬁnmé"ﬂq‘[wﬁ’ﬂﬁﬁm%sm

AINNIZTINTNYHHNIANTIIULIINENT W.A. bElo o

a1 INSagluiasssndsy ldiimisde 1 n omow/¢ace asiuil
o TUINAN WeEomo DIFIUNIUAMENITUAITAQHNI AITNTD
wIngnaeglanesssndnylasuntladanndinnueaduuiudundei nms
asasaumainheduansithueashnsmsludiauminensdeglavsssandnsudy
fmmsnsagiarmamasmineds wananln ngamwamues wazdaanluiiay
Sunew wewe lateihmsludsegiduauame sunathninda Smiauuny3 wuh
fthnmsvasneiiGuiunsmaasusnimbenuauluee suneduusnudewasdine
Fulupasngaunwamuas uazldlauindunemaiuminandsglavissssinsnanauiou
Sunew wewe (Aaufiivhmsuasminnds glaiessansnuaslagaluaagisua

k4

wawe sunathninda saviauuny?) ThhudngumshssaidaniamiauissGug
datsenmthundnedhihuihngms dinnuasmatuududuieldmialud
NIZTNTNMIANTINIAAINENHFNSLTNAIETITIUTI BN INNNIZNYN G BHNIAILE
thuthazms w.a. weww wiald FnsensumsadildnaudomIahinemsadandn
lufansidinannthuinsmanansd mnzlidadumsiheanuiiujianuees
Frszms ualdumsineiiawasdiinnulnl roemsiigheluvidaony o dninnuln
Lifandidnadthuinsnsnms fweliamineas glaviesssandnyEenuduain
ihmannneiidahedisithuihnemslosliianadangn
wInenagglanesssnndnslainsanuar liiudmenuanuiuees
naznsNnsAdsfiaauiamisvasdiinnuemaduududu Tasdrauvanafeiy
dotnaasuazdanguuis wadgulamdiuladn lutdesuivion wewvw
uwﬁmmé’ﬂq‘[ﬂﬁﬂﬁ'ﬁimﬁimlé'mﬂaﬁuu’%mﬂﬁaumﬂﬁﬁmmmaﬂLtauﬁ $1a ilaf mo
15 fishuauewe sunathande Saviauunyd dmsuduiidwasuminends Sadud
Faruwnudduhuminmdsglaiesssundnrazasegimuauaywe sunehnnie
Jendauuny3 agnaudusy Lihazdadunmsihasiinnulvd inszmsiediinau
Tmimssflunsdiimbenuiuesiivhmsfiduasedieuwdidanlaihedinnuliss
gy waznsznnguimehthuinameiy Usssdashemdatnsmsilasuana
wandauludasiedndusuiasnnnmensmafiume wownsuaifaiiidaulTluming
MNMENTENINRIMANNIUIITIENST W.A. b aziy MsfanunszEng B

AENtNunNsI7NI5 Msehanaszasdinnulvilauda iy msthaniauaesnasms



G}

1l a a '

v Ay a wa o W v K % =2 v
hmsiinaludfiaou a dinnulndliddnsdnandnhuinems Juhaziade
ANUITNOIYDINH NN

81l MUINT) ©° WHNNWIENBNHHYM AU IN.A. bewo 16

]
Lol B

v waq Yy AN Yy o L g Y a o o Vv NI
wald i sanshlasumaalidumaludserdninnuludevasniianslasuaia

i
thuhssms salunanlumsinsanidnamhihusesihnsmsuaziuaptesniusy

o

[~ U a a Y U | 24 ¥V = ©
Wlumsaadndnslasuezhthuinnzmsilunes o (o) 4 (&) 19 &° uazna
«” Mmaaaanslalvhnzmslasumuhihuinnamsazisnsehlamwzlunsdiningvana

Vv I
Y QJQVL‘JI [ K a

Ueal @ vy asiindudesndumlalad wsesgngueimanniiuinssns w.e.

Al Yo wa pat ' Ny A o W v ' v A v 4
wewe Hlavyadlilunlad nsddenaswasdinnulniliagluiiasndy hgmsi
drelUdfuaau a dunnuluilifidnslasuandrtiudnssnis deuu nsh

| 4

N3ENINNTARIAANNNIZIENGBHNIANDITIUTITINT WA, b aaandlaili

Hhmalasumnithuinnsmslunsdiihenawssdiinnulvalusgluvasnau Jadu

2

A' a v v 4 = 1 | 4 4 T
ﬂ’]’iL‘WNLG\N"ZIE]ElﬂL’Ju%’ﬂﬂluWi‘zi']‘lfﬂf]H{]ﬂ’]ﬂ’]L°Zf'11J'lu°Zl']§']°Ziﬂ’]'i N.(. bbb mlum%

oM v A= A a
nszhldmnzwnudumsudlaidunguing

* 109 @ MELATNAUINGT ob UazaINT oo 11BN LA lsumalnauma
Tuusedinonuluaeriaean 18n51asumiEtnuInsIBMsIINNG s8I NNFNAITUATAIWUYN

¥
a

hu wieggelipudhwuduidvualimudgydaanddithuihnemsinensesmngeimil na

L"J'ul,wi@'ﬁu

(@) mﬁwmﬂﬁﬁmﬁﬁ'ﬂmﬁ'a"lﬁ’agiu,ﬁa

(©) HABTFIUVBINULDY ‘vﬁawaqmﬁw%an%m“?iwamﬁ'&agis’mﬁ'ulé‘luﬁmﬁﬁlﬂ
Uszhdinanulua

'
a

() le5udmdslimdumaelutszianinaulni luvasinGusunsmsasausn vio
Hasfinnaudhiunmslual
(&) Wuthsamsianday
nrmaglalasuduidaulinssnuaanSuidsuluiadsanawhithuingms
fhewsgnsngudmil WHldsumunthumadneesaiudoulasdmumaadimsiinsznsmsns
Myue
v 09 ¢ emsgladunemavialdsumdlilusunsmsluriasile waslid
anslasumthuinensnsmeiienanusesawesudinansgiuldlounssuansly
sl flaiilFideansiazlasuansthulussnieiumemsluaeiu
0 o iifunsen Sriunemsluiasiidierfusaseiians lasuandthu
hamamuwsznanguimil Wdnhaldmwseulaaunisddianslasumunihuganh ians
l@suanhthuwnau Tidndelvunaid
iiﬁwms@wl,ﬂﬁﬁw%lé’%’u@hLﬂwﬁ'mmuwsziWﬂqwﬁmﬁ fianiinsansaniu
Fmmanganwamuas wiinnuiesiu wiawinnuniegninesssyimmasmunginaéds
wmaaulszann €ﬁmﬁw%fan%m°nmQ’ﬁ'ulé‘l%’ﬁw%Lﬁn@hLﬂﬁﬁ'mw%avlﬁa%ﬂuﬁﬁnmﬁ'ﬂﬁmqmsﬁ'ﬂ"lﬁ’lu

a a v

viesiideniu guuldfidnsidnmhihumunssnsngugmil



AMENIINNITNGEANT (PFINNITINNQHNIE Al o) laNaITan
Ty n1a9na1Iw 3o NINaAIZUANIRUNUNUINNYHITINEIFE
(W INeFeglaNesssNIBENY) HunUNsenINNITAaY (nINTENaN) wasiuny
SunnuaTtuuHuduuiamarstlaanah Tudeuiumeau vewe sgualans
W10 ANVIINEIFe gl es5581591% W.A. bEbo 00

a % v a .;{ o v a [ a| [ & = I~
wninenaeglenesssandanzau leamvua iiduwvineasde lilizuGesuduyeg
autaaldszuumsaaumalng Lfla‘:l’ﬂﬁﬁﬁuﬁuN%ﬁ%ﬂ’lé’ilqe[‘llﬁ’ﬂﬁi‘iN’l%’i’l?ﬁlﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁ‘]ﬂﬁ
) al Y9 ¥ oA a P A o @ < P ' '

ws1zsguradilalvinduvsadorundivsuillunasudoadiele luszazusn
wInenasglenisassindnslazeiindiinsmsnnmhenuen 9 nheljuidou les
2alFd 0 UNYIEIT NN UAUENITNNITNITANBIUNIE A LT UNTIINITEHIAT danla
wWasuldzaldaarunvesnuruminerseluanan nsiunadaaunvesensuli
Y] v & A o < P ) a ) o a Yo a
hmslEaduihmsmem luwasdsnuuminadeglaesssindnslacmiiums
PSUUSNANAUNN AT U BLT UN AN INNFauLaz l@anaITUUSNANAUINUSHN
uNnanuaus 1na Neunethninia Samlauuny3 dmsuiduinwesmniness uwas
Taasdiawaunaasaraslunauwlasittivaldilunyiins walanagdeninisasa
Baudesuad vnIngasglaesssandnsisiadlleg o Ansidinslinnie
FIIAUUNYS MUALHBUEUNAN bebe daindinNuaTIIRuWINALldaTIdaUMS
neRua thue e NIM s Ineasglaie 5553 5515Wu1 H9EMIuNeus
LSNSUSIBNITATNUINN VUL U U A BN DT UUBNYID AN B LA T U TUYD
nyanwamuasuazlalauluSunzmsinmineasglavissssundnanaunfinsyeg
wnInnagazlaiheluasisnathnine Saniauunys lahwangiumsirszandze

k4 o

%'%a@hpiauﬁﬁzﬁuﬁtﬁ 271551 UNUNIYD LT N AN TIUTIENITEIUNNUANTIAEU

a a

uududelamsaludinsznsnnseash asdidinanaziansidnamhthuihnsmsan
= o v v Y o - vy 1%
WIzNINgEHMaNHthuinngms w.a. veww lansali Jnsznsrmsnasldaauia
w3szasdhinnuanaduwiudun hngmsasnanlaiianddammthuisnsmsnn
nsal iz laidadlumsihesmunufidnuresiinams uadlumsihenaswesdiinnu
I oy a wva o W M ida aa 11 ¥ Y = t%
Twil dhngmsideldljidnu a dndnoulud lifiagnddneawhihuihnsms Faweli
wMingnaeglanesssninaEenduananinemsnaNenilnemz thuinzms
Tagludansainan
AMENITNMINGHHM (NTINMITNAUNY AN ) WATANUAIAUD
Ty Inenasglanesssinssem3ai h9ImMsziEnsuImMsaFusniniieny
avluedinetuuanvsaadinauluraingmnimuas uazaaa lalaumnIunsms
MM INN S FlaNasTNENTNBUEBUTUNAN b WHANFUIMANTIUMTTITEADN

X = v ] o a v & o ¥ ~ <) v LR 4 Y A v &
ﬁawsammaumimugLwamizswmmummmﬂummwmumm%mﬂmmalu UU 11/!



&

asduazdasinsandenauiinsnanmsazianslasuahthuinsnsmsmunsesy
NYBAMANDITNIUINTITNG W.A. bEo WHDUNNANNURMNNINT ) ITIANUL LA
WIEBNYBAMANINNUIINBNT W6, Wl AN “Melatenuanns ob ey
v YU o & QY a o o @ ' Y  daa al Yo
M09 oo NEmsglalasumalidumalidssdrdninanludiaaniianslasuen
ENNUINHTNIINNGBITBITNTFNAIIUATMNULATNIY waategelinudiuudy
nmvualmadyisanehihunsgmsmensenanguinil..” 6wy 5Emsni

a a

andinandihuihmemslanazdategmealatduuisunigafnes o aenan nsdl

-

fuvminmdsglaissssansnemiainilildnsdiiitnemslésumalidumslulssh
dainnulualudheiaed mszmadumsludsshaninonuludeiaiituasdaeiiama
Tigrsrnisdunelufoanudszs s ddnouludieiesiidrs udnsdlvas
uvangndeglaiesssinsnsiu wminadeldiedhnsnniaudnllag o fing
Srinnului FeihsemsluddanminmdsglaiesssninsazdasdamuliUfianu
o vhmauisluaidae day nsmsluddanminadeglaiossansnedaluians
Iasusuhthuthmsmsmunssnsnguimatuil

ailt MUINAT oo whInTEIINgEIMMEITIIIMS WA b
hneasiifianidaariiudhnemsmunsensngeimidissadaumidti
Frmms wnsdnay wecm agdauiuiinsznnguimillitedy (fouiuil o amau
wEbw) LLGthﬁﬁ‘w%Lﬁﬂﬂ"uﬁwﬁmmuwizﬁmnqwﬁmﬁiﬁﬁqmﬁaﬂ%tﬁﬂmtﬁwﬁm
HmsnunsznIngeimihaessdsumntiuinims wnsdnny vecn dald
JunaznuadnsmunsEEngeimenanudldiansihnangumsihssahdenie
Ariautszdudiiiadisznenthundndhuinnsms il ngwsEnsnguimh
hesudsuauithuinnems wisdnny veco ldlHansudinamsianivwangu

MIhszAndeviamuaui szRufN et 5z ANuINLTnANEINNUINIBNS L

(29%2) X5 IUNIINYID
(NI JUNITINYIAL)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUAUSNITNAINGBYM

NUENIU WEMe

09 o NNBMIGLadENSITnAHIThuiNgMImunssNEngriMINae
sufsusidithuingzms wnsdnay vecn agouiuiiwsznanguimiflitediu udlifiansidnd
drthumamssngeimii Wasdansidnandrthumansssngeimhdessdeuanditnu
NNINMIUNGANTY Lo aollaunhazniadnsmunseENgEinMaIna




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695559526
             เรื่องเสร็จที่_๓๕๙-๒๕๓๑
             2023-09-24T12:45:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๓๑

wg
บันทึก
เรือง การเบิกค่าเข้าบ้านของข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓๐

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๕/๕๓๕๕ ลงวันที่
๑๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้รับหนังสือจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแจ้งว่า จากการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเดิม
ที่ทําการตั้งอยู่ที่อาคารทบวงมหาวิทยาลัย เขตพญา
             ไท กรุงเทพมหานคร และต่อมาในเดือน
ธันวาคม ๒๕๒๐ ได้ย้ายที่ทําการไปตั้งอยู่ที่ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า
มีข้าราชการหลายรายที่เริ่มรับราชการครั้งแรกที่หน่วยงานอื่นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอ
ชั้นในของกรุงเทพมหานคร และได้โอนมารับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนเดือน
ธั้นวาคม ๒๕๒๓ (ก่อนที่ที่ทําการของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชจะได้ย้ายไปตั้งอยู่ที่ตําบล
บางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี) ได้นําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้
เพื่อชําระราคาบ้าน
             มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจึงได้หารือไปยัง
กระทรวงการคลังว่ากรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือว่าข้าราชการดังกล่าว
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุกกรณี เพราะไม่ถือเป็นการข้ายสถานที่ปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ แต่เป็นการย้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ ข้าราชการที่ข้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่
ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจ
             าก
ข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการโดยไม่มีสิทธิดังกล่าว

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ
กระทรวงการคลังที่ตอบข้อหารือของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยอ้างเหตุผล เกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย พอสรุปใจความได้ว่า ในเดือนมีนาคม ๒๕๒๒
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ตกลงรับบริจาคที่ดินจากบริษัทบางกอกแลนด์ จํากัด เนื้อที่ ๓๐
ไร่ ที่ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สําหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย จึงเป็นที่
ชัดเจนมาแต่ต้นว่ามหาวิทยาลัยสุโขทัย
             ธรรมาธิราชจะตั้งอยู่ที่ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี อย่างแน่นอน ไม่น่าจะถือว่าเป็นการย้ายสํานักงานใหม่ เพราะการย้ายสํานักงาน
ใหม่ควรจะเป็นกรณีที่หน่วยงานนั้นเคยมีที่ทําการที่มั่นคงอยู่ก่อนแล้วต่อมาได้ย้ายสํานักงานไปตั้ง
ที่อื่น และพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการนั้น ประสงค์จะช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความ
เดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยอันเนื่องมาจากทางราชการเป็นเหตุ เจตนารมณ์ข้อนี้เขียนไว้ในหมาย
เหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ฉะนั้น การตีความพระราชกฤษฎีกา
ค่า
             เช่าบ้านข้าราชการว่า การข้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไม่ถือเป็นการย้ายที่ทํางานของข้าราชการ
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้าราชการที่ย้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงน่าจะขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย
อนึ่ง ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการพ.ศ. ๒๕๒ ได้

บัญญัติให้ข้าราชการที่ได้รับคําสังให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่า

บ้านข้าราชการ ซึ่งเป็นหลักในการพิจารณาเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการและบัญญัติข้อยกเว้นอัน
เป็นการตัดสิทธิการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการไว้ในมาตรา wv (๑) ถึง (๕) มาตรา ๕" และมาตรา
a? การตัดสิทธิไม่ให้ข้าราชการได้รับค่าเช่าบ้
             านข้าราชการจะพึงกระทําได้เฉพาะในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เท่านั้น จะเพิ่มเติมข้อยกเว้นหาได้ไม่ พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓ มิได้บัญญัติไว้ในที่ใดว่า กรณีย้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น ข้าราชการที่
ข้ายไปปฏิบัติงาน a สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ดังนั้น การที่
กระทรวงการคลังตีความพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ตัดสิทธิไม่ให้
ข้าราชการได้รับค่า เช่าบ้านข้าราชการในกรณีข้ายที่ตั้งของสํานักงานใหม่ไปอยู่ในท้องที่อื่น จึงเป็น
การเพิ่มเติม
             ข้อยกเว้นเข้าไปในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งไม่น่าจะ

กระทําได้เพราะเท่ากับเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

๑ มาตรา a ภายใต้บังคับมาตรา oo และมาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทาง
ไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ทั้งนี้
เว้นแต่ผู้นั้น
(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว
(๒) มีเคหสถานของตนเอง หรื
             อของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจําสํานักงานใหม่
(๓) ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานใหม่ ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่
(๕@) เป็นข้าราชการวิสามัญ
ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนในบัญชีอัตราค่าเข่าบ้านข้าราชการ
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ได้รับด่าเช่าบ้านตามส่วนของเงินเดือนโดยดํานวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด
๒ มาตรา ๕ ข้าราชการผู้ใดรับราชการหรือได้รับคําสั่งให้ไปรับราชการในท้องที่ใด และไม่มี
สิท
             ธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะเหตุที่มีเคหสถานของตนเองแม้ข้าราชการผู้นั้นได้โอนกรรมสิทธิ์ใน
เคหสถานนั้นไป ก็ไม่ทําให้เกิดสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้น
๓ มาตรา ๓ สามีกับภริยา ถ้ารับราชการในห้องที่เดียวกันและต่างมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะคนใดคนหนึ่งซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านสูงกว่า ถ้ามีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านเท่ากัน ให้เบิกจ่ายให้แก่สามี
ข้าราชการผู้ใดมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี้ มีสามีหรือภริยาเป็น
ข้
             าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ ถ้าสามีหรือภริยาของผู้นั้นได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือได้อยู่ในที่พักอาศัยที่ทางการจัดให้ใน

Ce a 3โไเ01ไิื   ana
ทองทเดยวกน ผู้นั้นไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้วข้อเท็จจริงได้ความว่า ในเดือนกันยายน ๒๕๒๑ รัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้น โดยกําหนดให้เป็นมหาวิทยาลัยเปิดไม่มีชั้นเรียนเป็นของ
ตนเองใช้ระบบการสอนทางไกล เมื่อจัดตั้งขึ้นนั้นมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไม่ม
             ีที่ตั้งที่ทําการ
เพราะรัฐบาลมิได้ให้ที่ดินหรือสถานที่สําหรับเป็นที่ตั้งแต่อย่างใด ในระยะแรก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ขอยืมตัวข้าราชการจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วยปฏิบัติงาน โดย
ขอใช้สถานที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นที่ทําการชั่วคราว ต่อมาได้
เปลี่ยนไปขอใช้สถานที่ของทบวงมหาวิทยาลัยในเขตพญาไทรวมทั้งเช่าสถานที่ของเอกชนให้
ข้าราชการใช้เป็นที่ทําการชั่วคราว ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ดําเนินการ
ขอรับบริจาคที่ดินจากเอกชนเพื่อเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยและได้ตกลงรับบริจ
             าคที่ดินจากบริษัท
บางกอกแลนด์ จํากัด ที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สําหรับเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย และ
ได้ลงมือพัฒนาก่อสร้างอาคารในที่ดินแปลงนี้เพื่อใช้เป็นที่ทําการ เมื่อได้ก่อสร้างที่ทําการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงย้ายเข้าไปอยู่ ณ ที่ทําการที่อําเภอปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี ตั้งแต่เดือนธั้นวาคม ๒๕๒๐ ต่อมาสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพบว่า มีข้าราชการบางคนซึ่ง
เริ่มรับราชการครั้งแรกที่หน่วยงานอื่
             นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอชั้นในของ
กรุงเทพมหานครและได้โอนไปรับราชการที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนที่ที่ทําการของ
มหาวิทยาลัยจะได้ย้ายไปตั้งที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้นําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อ
หรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาขอเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจึงได้หารือไปยังกระทรวงการคลังว่า กรณีดังกล่าวจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ wa. ๒๕๒ ได้หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อ
หารือของสํานักงานตรวจเงิ
             นแผ่นดินว่า ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทุก
กรณี เพราะไม่ถือเป็นการย้ายสถานที่ปฏิบัติงานของข้าราชการ แต่เป็นการข้ายที่ตั้งของสํานักงาน
ใหม่ ข้าราชการที่ข้ายไปปฏิบัติงาน ณ สํานักงานใหม่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ จึงขอให้
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเรียกเงินคืนจากข้าราชการทุกรายที่เบิกจ่ายค่า เช่าบ้านข้าราชการ
โดยไม่มีสิทธิดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ปัญหาที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือว่า ข้าราชการซึ่งเริ่มรับราช
             การครั้งแรกที่หน่วยงาน
อื่นในเขตอําเภอชั้นนอกหรือเขตอําเภอชั้นในของกรุงเทพมหานคร และต่อมาได้โอนมารับราชการ
ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก่อนเดือนธันวาคม ๒๕๒๓ จะมีสิทธินําหลักฐานการชําระค่าเช่า
ซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกเป็นค่าเช่าบ้านข้าราชการได้หรือไม่ นั้น ใน
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             ๕

เบื่องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าข้าราชการจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราช
กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชกฤษณฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ waz
มาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสังให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่า

เช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงิน

ที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราช
             กฤษฎีกานี...” ดังนั้น ข้าราชการที่มี

สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ซ ดังกล่าว กรณี

2.

ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือมานี้ไม่ใช่กรณีที่ข้าราชการได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจํา
สํานักงานใหม่ในต่างหท้องที่ เพราะการเดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่นั้นจะต้องมีคําสั่ง
ให้ข้าราชการเดินทางไปปฏิบัติงานประจํา ณ สํานักงานในต่างท้องที่ด้วย แต่กรณีของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนั้น มหาวิทยาลัยได้ย้ายที่ทําการจากที่ตั้งเดิมไปอยู่ ณ ที่ตั้ง
สํานักงาน
             ใหม่ ซึ่งข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะต้องติดตามไปปฏิบัติงาน
ณ ที่ทําการแห่งใหม่ด้วย ดังนั้น ข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้

อนึ่ง ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒

ข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๒๓) แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระ
             ราชกฤษฎีกานี้ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ต่อไป
จนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่ไม่มีสิทธินําหลักฐานการชําระค่าเช่าซื้อหรือ
ค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ทั้งนี้ เพราะพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มิได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการที่จะนําหลักฐาน
การชําระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้

(asta) อมร จั
             นทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑

* มาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่า
เช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกานี ให้ยังคงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการพุทธศักราช ๒๕๕๓ ต่อไปจนกว่าจะหมดสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
             [END PAGE 4]
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