Gaudasal mee/welbn

v =R
Uuin
(389 NM3AMINATI “Thai Government” Tudan
#29msUlasidanuriasanalng

msulastdanuriadszndlnaladmisde duan 7 an.eooc/ wmvead

N wo MMAN webe IEUNNUANNTINNEAMANNT MsUlasdanuvil e
Y o @ VY vw v o VoAl o P vy o v

Inglavhdyanihingsummnlinhmswanvafazihlunuielddeinlunzia Toaluds

Om.¢ waqa‘i’fytyﬂﬁisq’h “PTT will pay directly to the Thai Government actual taxes
or tariffs which are required for importation into Thailand of materials and equipment
to be permanently imcorporated in the Work.” msillasidauususzindlnaiidassdai

@1 “Thai Government” mung]wmﬂlm%wmﬂmﬁmmﬁq mMamEaurisdsemelng
G U a a d‘ o = QJ v < 1 =R 1 Y o 4 =
WIpsFIevnadY 9 Musudanumeviald Jvlaseelidiinnunmznssumsnguim

feanulvians

AMENIINMIINGBHNI (N338N139NgHaNe ansfi @) ldfiarsan
Jymaenanudadiuh i “Government wiasgua” u nsudmsnmzigauasle
weivilsdodou 7 ur.ome/beee TUNl mo WEN bece WiwhnnesTauns God
sziiaumsld @1 “S3une” 1 “F3une” Fanunanadatad N fa (o) ManaiNaneue
n1sUnasa9uviedg (Form of Polity) Lﬁu%'gmauuu%'gﬁﬁugmu S ATRGITSTRT
anysananandanzd (Wudu waz () wangdassluguendudunuaslsenand wie
ﬂmzqﬂﬂawﬁﬁmﬂﬂsmﬂssmﬂ‘[@ﬂﬁwﬁwﬁuazmm%'uﬁmmﬂué’uﬁwﬁwLﬁuuiﬂuwﬂwaq
Usznd @ easdguuaslugiusivimsiamslunneesdy wennnduy AN Le
namdeanInINgzaId “Sgune” lumAmnmin 7 vee/vexo 1 “Sgunasail
ANnunInaiNansuzmsUnasasuieisauduuinsssy wiavaineiesgaulluminaua
Ussinand wianmusyanadedniiiduiuulonaunasasdy” deiu azduldh
ANNRNEYDIAIT “55U18” msmﬁﬂmz%'guum%ﬁﬂimgagiuwﬁqﬁawmﬂsuLam%ms
AESTNUGS Tl U.ome/ bEeE aTTUT mo WHBY beee uazmUMANINIGM T
owe/wexro Wululwhuaudsnu dwmsuguiidnslunnvessguasulaun du
2mM3 nulszmavasanzl i atuil woc a9iull b fumeu w.d.beoe Fulu

nHVAENMBIHTEUUTMNINTMIUEUAY 98 ¢waziszmarasnnz U] atun wed

@

°fa ¢ HanseleuusSmMSNTMSEIUNaN fail
(o) dlnENIFNUNS
(©) NIENTN



lo

o A o 2 g v v @ I
NIUN b NUENEHY N.A.LEE GZNLﬂuﬂ{]ﬁN']EJT]G]'JEIﬂ']ﬁ‘lJS‘U‘lJ?Qﬂ’i%VITJQ NUN NN N

[

lilanandessianudaes wananuu unilenudn dusnEns” luaas ¢ uns

Ua v i

WIeNBUYAIAIEMIIUUTEINM W.A. w&ob NUNAR agdaudesi dussnslala

o o

[~

MNEANNINTNSFIMNAE wazsgiaviaesniinmsusmsilludds: nandail
< v Yy = Y o < Y o a a v
aznssumsugnaulens waslighmavdaginemadugmiumsuimsladuly
MUUlEUIBNAULATINMSNIRUA WU MUNIAT) L ULAZNINT) me° UNNIENTULH
NSNS aUYIUsEndalng W.d. veee BI0MNINNINT 0 UALNING e UH
waznUgyaamsiwihihandauislszmdlng w.a weoo Wudu msmuquiziamig
Taasgnuaszadudsnmnmsaunguinaduissnsmnuaiuguleanily tiafilv
spiewiatiulavansanmsaniiunsdaliumsiadaulauisyassguauu Wy o

0T bo unsENTUARMsMGaunUsemdlng w.A. coe %3830 me® Ui

(o) PUN Tadanansalidnadinnensanuens ¥sansens

a8
v

(&) Nu w%aehuswmsﬁ'L%ﬂﬂ%'aaﬂquuﬁﬁgnuxLﬂuﬂsu Fedanawssladanaaiin
WHNTFNUAT NIZNTNVIDNUN
unweniguuasiigiuziunszng
FUNEMINN (0) () () waz (&) ﬁgmm‘ﬂuﬁﬁqﬂﬂa
SFIUTIIMT” MINEATIHT NIHNTH NUN N3 wianurmsiiiasiiipuzdisuh
dinnuviembenuiulazessy udlinuesseteisinmviaviamhenumungmnehieszdeu
USMITIEMIduaedy
nem vl Wileaenssumszaamshdauiaszmalnetuanei. ..
8% 9%
Tianznssumsiisnmmhimalansuasmuaugualasmluiiansuaims
Misauralszine lng
WINT o I’éﬁW‘LA’JfJﬂTﬁLﬂuéU%Wﬁﬂ’]iVﬁL‘%alﬁtﬂulﬂWWNuIﬂUWHﬁﬂmzﬂiSNﬂﬁ
Myue
G0N o Iﬁ’ﬂmzﬂﬁumsﬁéwmwﬁﬁﬁawu‘[ﬂmﬂu.azmuquqLLaﬁﬂﬂ"z‘;qﬁamﬁ
09 i, Srnanthilguhifldsnd
8% 9%
109 Wo Q’iwmiﬁwﬁﬂﬁu%m5ﬁamﬂﬁvﬂu1ﬂmmﬁwuwwm ane.auulauns
sutliBuvIatatnAuYaInMzN TN
8% 8%
*3na wo Wisguuaisnnanhiimiulesmlugafamszasmanidauiaszne
Tne iiauszlemilumsil ssdalimamndeaunalsamalneduasdafiasse usasamudodiu niarm
nenuviadudimsnssile 1 Fdadeulonevasizue wisuivesnnsiguues nasaauiisnnad
siaumudafinaseiifatumsdifivnuld
“ana o THsguuasisunanihiimiulaemludnanmsees avlk. tiemsi awds
T i, Fuasdiaiinase udasanuAaiin Mnsnuwiadugimsnseiitedeulanerasiguianie



wsenrvaamslniihandauialsanalng w.d. veoo Wuau azuu 13 “Thai
Government ¥3a5gunalne” aunagnaialng JelivuraanusindenisiiBGounis
Usenalneviasgidviaguy 9 ae

(29%2) BNT IUNIINYID
(NI JUNTFNYIO)
LBANBANIAULNITNMING BN

UNNUAULNITNMINGBHM

AULNBY BE LM

NiragAazsguUn3 aaanaudsnmanszaldlfiamsmuulaunavassgunaniond sasnmzsguuns
wazddpusUTatRaasInanuMsmLiiufansla




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964994
             เรื่องเสร็จที่_๓๕๙-๒๕๒๓
             2025-07-31T12:29:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0359/2523 - ขอความเห็นทางกฎหมายในการตีความสัญญา

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การตีความคำว่า “Thai Government” ในสัญญา
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
		

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๑๐๐๔/๒๓๒๒ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๓  ถึงสำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกาความว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้ทำสัญญาว่าจ้างผู้รับเหมาให้ทำการพอกท่อที่จะนำไปวางเพื่อใช้ส่งก๊าซในทะเล โดยในข้อ ๑๓.๕ ของสัญญาได้ระบุว่า “PTT will pay directly to the Thai Government actual taxes or tariffs whi
             ch are required for importation into Thailand of materials and equipment to be permanently imcorporated in the Work.” การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีข้อสงสัยว่า คำว่า “Thai Government”  ตามกฎหมายไทยจะหมายความรวมถึง การท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ทำนองเดียวกันด้วยหรือไม่ จึงใคร่ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความให้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า คำว่า “Government หรือรัฐบาล” นั้น กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เคยมีหนังสือเวียน ที่
              น.ว.๑๓๑/๒๔๘๕  ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๕ แจ้งมติคณะรัฐมนตรี เรื่องระเบียบการใช้ คำว่า “รัฐบาล” ว่า “รัฐบาล” มีความหมายสองอย่าง คือ (๑) หมายถึงลักษณะการปกครองแห่งรัฐ (Form of Polity)  เช่นรัฐบาลแบบรัฐธรรมนูญ รัฐบาลแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นต้น และ (๒) หมายถึงรัฐในฐานะที่เป็นตัวแทนของประเทศชาติ หรือคณะบุคคลหนึ่งซึ่งปกครองประเทศโดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบในอันที่จะดำเนินนโยบายของประเทศ เช่น คณะรัฐมนตรีในฐานะที่บริหารกิจการในนามของรัฐ  นอกจากนั้น ศาลฎีกาก็ได้กล่าวถึงความหมายของคำว่า “รัฐบาล” ในคำพิพ
             ากษาฎีกา ที่ ๗๒๔/๒๔๙๐  ว่า “รัฐบาลอาจมีความหมายถึงลักษณะการปกครองแห่งรัฐอันเป็นนามธรรม หรือหมายถึงรัฐอันเป็นหน่วยแห่งประเทศชาติ หรือคณะบุคคลซึ่งมีหน้าที่ดำเนินนโยบายปกครองรัฐ” ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความหมายของคำว่า “รัฐบาล” ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ปรากฏอยู่ในหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว.๑๓๑/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๕ และตามคำพิพากษาฎีกา ที่ ๗๒๔/๒๔๙๐ เป็นไปในทำนองเดียวกัน สำหรับผู้ปฏิบัติการในนามของรัฐบาลอันได้แก่ ส่วนราชการ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
               ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ข้อ ๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ก็ไม่ได้กล่าวถึงรัฐวิสาหกิจเลย  นอกจากนั้น บทนิยามคำว่า”ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ก็บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า ส่วนราชการไม่ได้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจด้วย และรัฐวิสาหกิจเองก็มีการบริหารที่เป็นอิสระ กล่าวคือมีคณะกรรมการเป็นผู้วางนโยบาย และมีผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการเป็นผู้ดำเนินการบริหารให้เป
             ็นไปตามนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด เช่น ตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔  หรือตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ เป็นต้น การควบคุมรัฐวิสาหกิจโดยรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นเพียงการกำกับควบคุมโดยทั่วไป เพื่อมิให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายหรือการดำเนินการซึ่งเป็นการขัดต่อนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น เช่น ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ หรือมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่
             งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ เป็นต้น ฉะนั้น คำว่า “Thai Government หรือรัฐบาลไทย” ตามกฎหมายไทย จึงไม่หมายความรวมถึงการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ด้วย
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