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             1.0
             1753964990
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             2025-07-31T12:29:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0358/2536 - บันทึก เรื่อง การจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทเอกชนที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๘/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทเอกชนที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน
		

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๖๐๖/๑๖๓๗ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๓๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าการจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทมหาชนจำกัดนั้น ที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะลงมติให้คณะกรรมการเป็นผู้ดำเนินการจัดสรรหุ
             ้นดังกล่าวไปตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรได้หรือไม่ เพียงใดโดยมีข้อเท็จจริงว่า ในการดำเนินการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัดนั้น บริษัทจำกัดบางรายได้ทำการเพิ่มทุนของบริษัทพร้อมกันไปในคราวเดียวกันด้วย กล่าวคือ ในการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเพื่อมีมติแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด ก็จะมีมติให้บริษัทเพิ่มทุนไปด้วย โดยในส่วนการลงมติให้เพิ่มทุนนั้น ที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้ลงมติให้คณะกรรมการของบริษัทดำเนินการจัดสรรจำหน่ายหุ้นส่วนที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือประชาชนทั่วไป หรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร จากข
             ้อเท็จจริงดังกล่าว มีปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณา ๒ ประการคือ
๑. มติเพิ่มทุนของที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท (ซึ่งในขณะประชุมลงมติยังมีฐานะเป็นบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ซึ่งลงมติให้คณะกรรมการของบริษัทดำเนินการจัดสรรจำหน่ายหุ้นที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือประชาชนทั่วไปหรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรนั้น จะขัดกับมาตรา ๑๒๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่
๒. การที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นมิได้มีมติจัดสรรหุ้นโดยตรง แต่ได้มีมติให้คณะกรรมการเป็นผู้ดำเนินการจัดสรรหุ้นไปตาม
             ที่คณะกรรมการจะเห็นสมควรนั้นจะขัดกับมาตรา ๑๓๗ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
ในการพิจารณาของกรมทะเบียนการค้า เจ้าหน้าที่มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ปัญหาที่ ๑
ฝ่ายแรก เห็นว่า มติเพิ่มทุนและการจัดสรรหุ้นที่เพิ่มขึ้นของที่ประชุมผู้ถือหุ้นกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นในขณะที่บริษัทมีสภาพเป็นบริษัทจำกัด จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๒๒  ดังนั้น มติที่ให้คณะกรรมการของบริษัทดำเนินการจัดสรรจำหน่ายหุ้นที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือประชาชนทั่
             วไป หรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แทนที่จะจัดสรรให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมตามสัดส่วนที่ถือหุ้นอยู่เสียก่อน จึงเป็นการขัดกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๒๒  อนึ่ง แม้ว่าเรื่องนี้จะเป็นการเพิ่มทุนตามนัยมาตรา ๑๘๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในเมื่อขณะที่มีการประชุมผู้ถือหุ้นบริษัทยังมีฐานะเป็นบริษัทจำกัด การลงมติเพิ่มทุนนั้นก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๒๒ ดังกล่าว
ฝ่ายที่ ๒  เห็นว่า การที่บริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและปรสภาพ เป็นการดำเนินการภายใต้บังคับของพระ
             ราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดพ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๑๕ อันเป็นบทบัญญัติที่นำมาใช้กับบริษัทจำกัดเป็นกรณีพิเศษมิใช่กรณีทั่วไปที่จะนำบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๘๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕เปิดช่องให้บริษัทจำกัดที่จะแปรสภาพอาจทำการเพิ่มทุนด้วยก็ได้แล้ว บทบัญญัติที่จะนำมาใช้บังคับแก่การเพิ่มทุนกรณีนี้จึงต้องใช้บังคับตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดฯ  ดังนั้น การจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทจำกัดที่แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด จึงต้องดำเนินการตามมาตรา 
             ๑๓๗ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดฯมิใช่มาตรา ๑๒๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ปัญหาที่ ๒
ฝ่ายแรก  เห็นว่า ในการจัดสรรหุ้นเพื่อเพิ่มทุนของบริษัทดังกล่าวนี้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเองได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการบริษัทเป็นผู้ดำเนินการแทน ซึ่งเมื่อเป็นดังนี้ก็แสดงว่าเป็นความประสงค์และสมัครใจของผู้ถือหุ้นที่จะให้ดำเนินการจัดสรรหุ้นด้วยวิธีนี้ และหากผู้ถือหุ้นเห็นว่าตนจะไม่ได้รับความเป็นธรรมก็ย่อมมีสิทธิจะลงมติเป็นประการอื่นได้  ดังนั้น จึงถือได้ว่าการจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนกรณีนี้เป็นไปตามมติของที่ประ
             ชุมผู้ถือหุ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓๗ แล้ว
ฝ่ายที่ ๒  เห็นว่า พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนทั่วไป  ดังนั้น การตีความจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดกรณีการจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทดังกล่าวนี้ การที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้มอบหมายให้คณะกรรมการเป็นผู้จัดสรรและจำหน่ายหุ้นไว้เป็นการล่วงหน้านั้นเป็นการผูกขาดเพราะจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้การจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนเป็นไปโดยมติของที่ประชุมผู้ถือหุ
             ้นโดยตรง การจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนกรณีดังกล่าวจึงขัดกับหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติมหาชนจำกัดพ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓๗
กรมทะเบียนการค้าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งชี้แจงว่า ขณะนี้บริษัทเอกชนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถูกบังคับโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติหลักท
             รัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ต้องแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนภายในเวลาที่กำหนด ในทางปฏิบัติบริษัทเหล่านั้นจะประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทสองครั้งเพื่อมีมติพิเศษให้แปรสภาพบริษัทเป็นบริษัทมหาชน และในการประชุมครั้งที่สอง หลังจากที่ได้มีมติยืนยันมติให้แปรสภาพบริษัทแล้ว ที่ประชุมก็จะพิจารณาในเรื่องการแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ซึ่งมักจะมีการแก้ไขเพิ่มทุนของบริษัทด้วยนอกจากนี้ที่ประชุมจะมีมติมอบอำนาจให้คณะกรรมการพิจารณาเสนอขายหุ้นที่เพิ่มขึ้นนั้นแก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือประชาชนหรือบุคคลอื่นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส
             ่วนก็ได้  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการที่คณะกรรมการจะใช้ดุลยพินิจเสนอขายหุ้นให้เหมาะสมกับภาวะตลาดและภาวะการเงินของบริษัท หลังจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นมีมติดังกล่าวแล้ว บริษัทก็จะต้องดำเนินการทางตลาดหลักทรัพย์ฯพร้อมทั้งจดทะเบียนมติดังกล่าว เมื่อบริษัทนั้นแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนแล้วจึงจะมีการขายหุ้นเพิ่มทุนนั้นแก่ประชาชน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาของกรมทะเบียนการค้าประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแล้ว มีค
             วามเห็นว่าปัญหาที่ขอหารือมานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการแปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชนซึ่งการแปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชนมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๐ ถึงมาตรา ๑๘๕ในหมวด ๑๕ (การแปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชน) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยมาตรา ๑๘๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า บริษัทเอกชนอาจแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนได้เมื่อมีมติพิเศษตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แปรสภาพได้  ดังนั้น บริษัทเอกชนที่ประสงค์จะแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจึงต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อลงมติพ
             ิเศษตามมาตรา ๑๑๙๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชน  นอกจากนี้ ในการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อมีมติพิเศษให้แปรสภาพบริษัทนั้น มาตรา ๑๘๑  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้คณะกรรมการบริษัทต้องจัดให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นพิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย คือ
(๑) หนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทเอกชนเดิมที่จำเป็นต้องแก้ไข  ทั้งนี้ จะมีการแก้ไขเพิ่มทุนของบริษัทเอกชนภายหลังการแปรสภาพแล้วด้วยก็ได้
(๒) ข้อบังคับของบริษัทมหาชนที่จะเกิดขึ้นใหม่
(๓) เลือกตั้งกรรมการ
             
(๔) เลือกตั้งผู้สอบบัญชีบริษัทมหาชนที่จะเกิดขึ้นใหม่
(๕) เรื่องอื่นๆ ที่จำเป็นในการแปรสภาพ
จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า เมื่อที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทเอกชนได้ลงมติเป็นลำดับกันสองครั้งประชุมเป็นมติพิเศษตามมาตรา ๑๑๙๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แปรสภาพบริษัทเอกชนเป็นบริษัทมหาชนแล้ว ในการประชุมครั้งที่สองหลังจากมีมติไม่น้อยกว่าสองในสามส่วนของจำนวนเสียงทั้งหมดยืนตามมติครั้งแรกให้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนแล้ว คณะกรรมการบริษัทต้องจัดให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นพิจารณาและมีมติในเรื่องต่างๆ ตาม
             ที่มาตรา ๑๘๑  (๑) ถึง (๕) กำหนดไว้ โดยจะพิจารณาและมีมติในเรื่องการแก้ไขเพิ่มทุนของบริษัทด้วยก็ได้  ดังนั้นในขณะที่บริษัทเอกชนมีการประชุมเพื่อแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนและมีมติในเรื่องการเพิ่มทุนและจัดสรรหุ้นที่เพิ่มขึ้น แม้ว่าในขณะนั้นบริษัทจะเป็นบริษัทเอกชน ก็จะนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องดังกล่าวมาใช้บังคับมิได้ แต่จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะความในวรรคสองของมาตรา ๑๘๑   บัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษว่า ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับบริษัทมหาชนว่าด้วยการนั้น
             ๆ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และคำว่า การนั้นๆ ย่อมหมายถึง เรื่องที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๘๑ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๕)
สำหรับปัญหาที่ว่าการจัดสรรหุ้นเพิ่มทุนของบริษัทเอกชนดังกล่าวจะบังคับตามบทกฎหมายใดนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า วรรคสองของมาตรา ๑๘๑   บัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษว่าการพิจารณาเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๑๘๑ วรรคหนึ่ง นั้น ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับบริษัทมหาชนว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น การจัดสรรหุ้นที่เพิ่มขึ้นจึงต้องเป็นไปตามมา
             ตรา ๑๓๗   แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มิใช่ตามมาตรา ๑๒๒๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของที่ประชุมผู้ถือหุ้นที่จะพิจารณาและมีมติว่าหุ้นที่เพิ่มขึ้นจะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วน และจะเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจำนวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  การที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะมีมติแต่เพียงว่าให้คณะกรรมการบริษัทดำเนินการจัดสรรหุ้นที่เพิ่มขึ้นต่อไปนั้น ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาต
             รา ๑๓๗  ซึ่งจะมีความผิดตามมาตรา ๒๐๖  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดฯ ดังนั้น เมื่อได้มีมติให้เพิ่มทุนของบริษัทแล้ว ที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะต้องลงมติว่าหุ้นที่เพิ่มขึ้นจะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วน และจะเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจำนวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเสียก่อน ส่วนในเรื่องรายละเอียดอื่นๆ เช่น การกำหนดราคา วันและเวลาที่จะเสนอขาย หรือเงื่อนไขในการเสนอขายหุ้นนั้นเป็นเรื่องที่คณะกรรมการบริษัทจะดำเนินการต่อไป


(ลงชื่อ) ม. 
             ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๖
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