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เรอง ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายตามมาตรา ไตว (๓)

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi nv ๒๒๐๕/๕๕๑๕ ลง
วันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรได้เสนอรายชื่อลูกหนี้ของ อ.ต.ก.รายที่มีหนี้ตั้งแต่ ๑ แสนบาทขึ้นไป ขอความเห็นชอบ
ต่อคณะกรรมการ อ.ต.ก.นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติจําหน่ายออกจากบัญชีเ
             ป็นสูญตาม
มาตรา ๒๒ Cm)? แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่ง
กําหนดไว้ว่า การจําหน่ายทรัพย์สินจํานวนเงินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญ จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แต่เนื่องจากยังมีปัญหาในการตีความตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการ อ.ต.ก. จึงให้ อ.ต.ก.นําเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า หนี้ที่จะตัดบัญชีเป็นสูญนั้นเป็นหนี้แต่ละรายที่มีหนี้เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือเป็นยอดหนี้รวมที่เสนอขอตัดเป็นหนี้สูญ แต่ละครั้งเกินหนึ่งแสนบ
             าท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรและผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินประกอบกับรายงานการประชุมคณะกรรมการ
อ.ต.ก.ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ แล้วได้ความว่า ในการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๓ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๕ คณะกรรมการอ.ต.ก.ได้อนุมัติในหลักการให้
อ.ต.ก.จําหน่ายลูกหนี้ที่ล้มละลายและมีหนี้ตั้งแต่หนึ่งแสนบาทลงมาออกจากบัญชีเป็นสูญได้ ตาม
คําพิพากษาของศาล สําหรั
             บลูกหนี้ที่ล้มละลายและมีหนี้เกินหนึ่งแสนบาท ให้ดําเนินการเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
พ.ศ. ๒๕๑๓ daw อ.ต.ก.ได้รวบรวมเอกสารคําพิพากษาของกรมบังคับคดีและจัดทํา
รายละเอียดลูกหนี้ที่ล้มละลายแยกเป็นรายที่มีหนี้ตั้งแต่หนึ่งแสนบาทลงมาและเกินหนึ่งแสนบาท
ขึ้นไปเสนอคณะกรรมการ อ.ต.ก.โดยปรากฏว่า มีจํานวนลูกหนี้ที่ลัมละลายและมีหนี้ตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทลงมาที่จะจําหน่ายออกจากบัญชีเป็นสูญจํานวน ๑๐๒ สถาบันเกษตรกร เป็นหนี้ ๑๒
โครงการ เป็นเงิน ๓.๕๑๑.๑๐๒.๓๕ บาท แล
             ะเป็นหนี้ที่แต่ละรายเกินหนึ่งแสนบาทจํานวน ๕๕

๑ มาตรา ๒๒ อ.ต.ก.จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ได้ คือ
(๑) กู้ยืมเงินครั้งหนึ่งจํานวนเกินห้าล้านบาท
(๒) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

สซี

(๓) จ๊าหน่ายทรัพย์สินจํานวนเกินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญ
             [END PAGE 1]
             ๒

ราย เป็นหนี้ ๑๕ โครงการ เป็นเงิน ๑๕,ณ๒๕.@๐๑๓.๑๓ บาท ซึ่งคณะกรรมการ อ.ต.ก.ในการ
ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ มีความเห็นว่า เนื่องจากข้อความในเรื่องการ
จําหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีเป็นสูญตามมาตรา ๒๒ (o)* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่กําหนดในเรื่องการจําหน่ายทรัพย์สินจํานวนเกินหนึ่งแสน

ow gs            ve       5 Bw gt
บาทจากบัญชีเป็นสูญจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนนั้น ยังเป็นปัญหาในการ
ตีความว่า หนี่ที่จะตัดบัญชีเป็นสูญนั้นเป็นหนี้แ
             ต่ละรายที่มีหนี้เกินหนึ่งแสนบาท หรือเป็นยอดหนี่
รวมทีเสนอขอตัดเป็นหนี่สูญแต่ละครั้งเกินหนึ่งแสนบาท เพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้อง จึงขอให้

อ.ต.ก.นําเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑

และคณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การตัดหนี้จากบัญชีเป็นสูญนั้นเป็นเรื่องที่จะต้องดําเนินการทางการ
บัญชีเพื่อให้หนี้ที่ค้างชําระและไม่อาจติดตามทวงถามได้กลายเป็นหนี้สูญ และจําหน่ายออกจาก
บัญชีเป็นครั้งคราว โดยถือเอารอบระยะเวลาบัญชีตามระบบบัญชีที่ อ.ต.ก.
             ได้วางและรักษาไว้ตาม
WAT) ๒๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ เป็นสําคัญ
ดังนั้น การจําหน่ายหนี้จากบัญชีเป็นสูญตามมาตรา led (n)* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงต้องถือยอดหนี้รวมตามที่เสนอขอตัดเป็นหนี้สูญแต่ละครั้ง
เกินหนึ่งแสนบาทจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ถ้าการตัดหนี้แต่ละคราวไม่
ว่าจะเป็นรายเดียวหรือหลายรายรวมกันแล้วไม่เกินหนึ่งแสนบา ทจากบัญชีเป็นสูญ อ.ต.ก.ย่อม
ดําเนินการได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ส่วนการต
             ัดหนี้หลายรายและแต่
ละรายไม่เกินหนึ่งแสนบาท แต่เมื่อเอาหนี้ดังกล่าวมารวมกันเพื่อตัดบัญชีในคราวเดียวกันแล้วมี
จํานวนเกินหนึ่งแสนบาท อ.ต.ก.จะดําเนินการได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนตามมาตรา Wo (๓)* แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตราอื่น
ที่ใกล้เคียงกัน เช่น มาตรา ๒๒ Co)” และมาตรา ๒๓” แล้ว จะทําให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบับนี่ว่า ต้องการให้คณะรัฐมนตรีควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินงานของ อ.ต.ก.อยู่หลาย

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๓ มาตรา ๒๓ ให้ อ.ต.ก.วางและรักษา
             ไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่ถูกต้องแยกตามประเภทงาน
ส่วนที่สําคัญ มีการสอบบัญชีภายในเป็นประจําและมีสมุดบัญชีลงรายการ
(๑) การรับและการจ่ายเงิน
(๒) สินทรัพย์และหนี้สิน
ซึ่งแสดงการงานที่เป็นอยู่ตามจริงและตามที่ควร ตามประเภทงานพร้อมด้วยข้อความอัน
เป็นเหตุที่มาของรายการนั้น ๆ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๒ มาตรา ๒ ให้ อ.ต.ก.จัดทํางบประมาณประจําปี โดยแยกเป็นงบลงทุนและงบทําการ
เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ สําหรับงบลงทุนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ส่วนงบ
ทํ
             าการให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
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             ประการ เช่น การจัดทํางบประมาณประจําปี ซึ่งต้องแยกเป็นงบลงทุนและงบทําการ  สําหรับงบ
ลงทุนเมื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติแล้วจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน ส่วนงบทําการให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ส่วนในกรณีตามมาตรา ๒๒ อ.ต.ก.
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจึงจะดําเนินการต่อไปนี้ได้ คือ (๑) กู้ยืมเงินครั้งหนึ่ง
จํานวนเกินห้าล้านบาท Os) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ was (๓) จําหน่ายทรัพย์สินจํานวนเกิน
หนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญ ถ้ากฎหมายประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีควบคุมการจําหน่าย
ทรัพย
             ์สินเฉพาะรายจํานวนเกินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญก็จะต้องบัญญัติมาตรา wo (๓) ให้
ชัดเจนว่า "จําหน่ายทรัพย์สินแต่ละรายจํานวนหนึ่งแสนบาทขึ้นไปจากบัญชีเป็นสูญ” ทํานอง
เดียวกับมาตรา ๒๒ (๑) ซึ่งใช้คําว่า "กู้ยืมเงินครั้งหนึ่งจํานวนเกินห้าล้านบาท”  ดังนั้น การ
จําหน่ายทรัพย์สินจํานวนเกินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญตามมาตรา lao (๓ ) ก็ต้องตีความว่า
การจําหน่ายทรัพย์สินครั้งหนึ่งไม่ว่ารายเดียวหรือหลายรายรวมกัน ถ้าเกินหนึ่งแสนบาทขึ้นไปจาก
บัญชีเป็นสูญจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

(ลงชือ) อมร จั
             นทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
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