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เรอง การเสนอซื่อบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงาน
เล ae  Be ao  2   PT os
เข้าสมัครรับเลือกตังเพื่อดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน

ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๒๕ไ๒๒๒

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi มท ๑๐๑๐/๑๓๑ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมแรงงานจะดําเนินการ
เลือกตั้งผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างในศ
             าลแรงงานกลางซึ่งในการเสนอชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ หมวด ๑ ข้อ ๒ กําหนดให้สมาคมนายจ้าง
และสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานกลาง ศาลแรงงานภาค หรือ
ศาลแรงงานจังหวัด เสนอชื่อผู้แทนซึ่งสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานคัด เลือกเข้ารับเลือกตั้ง
เพื่อดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างหรือผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างในศาล
แรงงานนั้น แล้วแต่กรณี ต่ออธิบดีได้ตามจํานวนที่อธิบดีกําหนด
             ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากอธิบดี กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้
พิพากษาสมทบในศาลแรงงานจากสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานนั้น เจตนารมณ์ของ
กฎหมายต้องการให้องค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้างได้เสนอชื่อผู้แทนขององค์กรซึ่งควรเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในองค์กร โดยอาจเป็นสมาชิกหรือกรรมการของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงาน
เนื่องจากสมาชิกของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานย่อมเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวพันและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมและการดําเนินการขององค์กรในกิจการอันอาจกระทบต่อส่ว
             นได้เสียของ

สมาชิกโดยส่วนรวม และต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย ดังนั้น การที่สมาคมนายจ้างหรือสหภาพ
แรงงานเสนอชื่อบุคคลอื่นที่มิได้มีความเกี่ยวพันกับองค์กร หรือเป็นบุคคลภายนอกซึ่งไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับองค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง อันได้แก่การเป็นสมาชิกหรือกรรมการ แต่เป็น
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น จึงไม่สอดคล้อง
             กับกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๒๓) ฯลฯ ในหมวด ๑ ข้อ ๒ ฉะนั้น เพื่อให้ผู้แทนของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพ
แรงงานได้เข้าไปมีบทบาทและช่วยเหลือผู้ใช้แรงงานในศาลแรงงานได้อย่างแท้จริง และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้แทนของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานควร
เป็นบุคคลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรตามที่กล่าว แต่ปรากฏว่ามีสหภาพแรงงานบางแห่งเสนอชื่อ
บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน กรมแรงงานจึงขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะเสนอชื่อผู้แทนในการสมัครรับ
             [END PAGE 1]
             ๒

เลือกตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานซึงมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นสมาชิกของสมาคม
นายจ้างหรือสหภาพแรงงาน ได้หรือไม่ และการเสนอชื่อบุคคลอื่นซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของสมาคม
นายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎกระทรวง (พ.ศ.

๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.

๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว
เห็นว่า มาตรา oc?
              แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี แรงงาน  พ.ศ.
า๒๕๒๒ มิได้กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือของผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานไว้
ว่าจะต้องเป็นสมาชิกของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงาน และเมื่อพิจารณาประกอบกับ
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่า กฎกระทรวงดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง

* มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระก
             รุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี

รายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างที่กรมแรงงานเสนอ จากการลงคะแนนเสียงของสมาคมนายจ้างและ
สหภาพแรงงานแต่ละฝ่ายซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานนั้น เว้นแต่ในเขตศาลแรงงานใดไม่มี
สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานไว้ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
จากบุคคลตามบัญชีรายชื่อที่กรมแรงงานเสนอแทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง

ผู้ที่จะได้รับการเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลัก
             ษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) บรรลุนิติภาวะ

(๓) มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ทํางานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น

(@) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(2) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(6) เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข

(o) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
หรือกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพ
             ันธ์ เว้นแต่พันโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรือพ้นเวลาที่ศาลได้กําหนดใน
การรอการลงโทษแล้ว

(a) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง
สมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง หรือหนายความ

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                              ฯลฯ
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             กําหนดแต่เพียงว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง
ตามวรรคหนึง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” และมิได้มีบทบัญญัติใดใน

พระราชบัญญัตินี่ที่กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเข้ารับเลือกตั้งหรือของผู้พิพากษาสมทบในศาล
แรงงานเพิ่มเติมจากคุณสมบัติที่ได้กําหนดไว้แล้วในมาตรา ๑๕ ได้ ในการออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๑๕ ดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแม่บท คือ ให้รัฐมนตรีมี
อํานาจอ
             อกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายชื่อผู้แทนฝ่ายนายจ้าง
และผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเท่านั้น ไม่อาจกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับ เลือกตั้งหรือของผู้พิพากษา
สมทบในศาลแรงงานเพิ่มเติมขึ้นจากบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕ ได้ เพราะเป็นการเกินอํานาจ
กฎหมายแม่บท

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ใน
การเสนอชื่อบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
เป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
             
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลยื่นซึ่งมิได้เป็น
สมาชิกของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานได้ เมื่อบุคคลนั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี่ ไม่เป็นการขัดต่อ

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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