
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๗/๒๕๓๐ 
 

บนัทึก 

เร่ือง  อ ำนำจของรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรมในกำรแต่งตั้งกรรมกำร 

สอบสวนและลงโทษทำงวินยักรณีที่ผูว่้ำกำรถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดทำง 

วินยัอย่ำงรำ้ยแรง (พระรำชบญัญติักำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๒๒ มำตรำ ๕ และมำตรำ ๖๒) 

   

 

กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๘๐๑(๔)/๒๙๓๔
ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามข้อบังคับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๔ ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๖๑ที่บัญญัติให้เป็น
อ านาจของผู้ ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พนักงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และสั่งลดโทษในกรณีที่พนักงานผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง นั้น  หากเป็นกรณีที่ผู้ ว่าการถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงเสียเอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๕ ๒และมาตรา ๖๒๓แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนผู้ว่าการเพื่อหาข้อเทจ็จริง ได้หรือไม่ และค าสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเช่นนี้ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากต่อมาปรากฏว่า
คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวพิจารณาและสอบสวนข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่า กรณีมีมูลความผิด 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖๒ มีค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ผู้ ว่าการได้หรือไม่ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตราดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาโทษผู้ ว่าการได้หรือไม่  การนิคมอุตสาหกรรม

 
๑ข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๔ ว่าด้วยพนักงานพ.ศ.๒๕๒๕ 

ข้อ ๖๑  พนักงานผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้ ว่าการเห็นว่ากรณีมีมูล  
ให้ผู้ ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า  ในการสอบสวนนี้ จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ และต้องให้โอกาสผู้ ถูกกล่าวหาชี้ แจง 
และน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เม่ือได้มีการสอบสวนแล้ว และผู้ ว่าการพิจารณาเห็นว่าผู้นั้น
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง กใ็ห้สั่งลงโทษไล่ออก 

๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๓มาตรา ๖๒  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกจิการของ กนอ. เพื่อการนี้ จะสั่ง

ให้ กนอ. ชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงานหรือยับยั้งการกระท าที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
และสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการของ กนอ. ได้ 



 ๒ 

แห่งประเทศไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ยึดถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว เหน็ว่า  ตามมาตรา ๖๒๔แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมี
อ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. และมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของ กนอ.ได้ดังนั้น หากเป็นกรณีที่ผู้ ว่าการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ.๕

ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ๖และเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ.
เห็นสมควร ย่อมมีอ านาจตามมาตรา ๖๒ ที่จะสั่งให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงได้  ส่วนการที่
รัฐมนตรีจะมีค าสั่งให้มีการสอบสวนข้อเทจ็จริงโดยวิธีการเช่นไรนั้นเป็นเร่ืองที่อยู่ในดุลพินิจของ
รัฐมนตรี  และโดยเหตุนี้  การที่ รัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๖๒ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสชี้แจงข้อเทจ็จริง และท าให้การใช้
อ านาจของรัฐมนตรีเป็นไปได้โดยรอบคอบย่ิงขึ้นนั้น จึงเป็นกรณีที่รัฐมนตรีสามารถกระท าได้โดย
ชอบด้วยมาตรา ๖๒ 

ส าหรับประเด็นที่ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๕ และมาตรา ๖๒ สั่งลงโทษผู้ ว่าการทางวินัยได้หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕ 
เป็นเร่ืองให้อ านาจรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวและให้อ านาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งเป็นแบบของกฎหมายทั่ว 
ๆ ไปที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นผู้ รักษาการและรับผิดชอบส าหรับ
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้น จึงไม่เกี่ยวกับปัญหาที่หารือมา  ส่วนปัญหาที่ว่ารัฐมนตรีจะ
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๒สั่งลงโทษผู้ ว่าการทางวินัยได้หรือไม่นั้น เนื่องจากมาตรา ๖๒ ได้
บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. และมีอ านาจสั่งสอบสวน
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวเท่านั้น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดให้อ านาจรัฐมนตรีใน
การลงโทษทางวินัยพนักงานหรือผู้ ว่าการแต่อย่างใด  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงไม่มีอ านาจสั่งลงโทษทาง

 
๔มาตรา ๖๒  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกจิการของ กนอ. เพื่อการนี้จะสั่ง

ให้ กนอ. ชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงานหรือยับยั้งการกระท าที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
และสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการของ กนอ. ได้ 

๕มาตรา ๒๘  ผู้ ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ.ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการก าหนด และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 

ในการบริหารกจิการ ผู้ ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 

๖มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

วินัยพนักงานในระดับผู้ ว่าการ  อย่างไรก็ดี หากปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเทจ็จริงที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นว่ากรณีมีมูลความผิด รัฐมนตรีกช็อบที่จะต้องส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

อย่างไรก็ดี  เนื่ องจากผู้ ว่าการนั้นเป็นพนักงานของ กนอ.ได้รับแต่งตั้ ง โดย
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย๗และต้องบริหารกิจการโดยรับผิดชอบ
โดยตรงต่อคณะกรรมการ๘ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่ รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นพิจารณา
และสอบสวนข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลความผิด การพิจารณาโทษหรือการลงโทษทางวินัย
แก่ผู้ ว่าการย่อมเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่ คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยก าหนดขึ้นตามมาตรา ๒๓ (๕) ๙ ประกอบกบัมาตรา ๒๗ (๕)๑๐แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  แต่ข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ฉบับที่  ๑๔ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๖๑๑๑มิได้กล่าวถึงการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานในระดับผู้ ว่าการไว้  การพิจารณา
ลงโทษผู้ ว่าการในกรณีที่กระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงคงมีสถานเดียวคือ คณะกรรมการใช้
อ านาจตามมาตรา ๒๗ (๕) แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบให้ผู้ ว่าการพ้นจาก
ต าแหน่ง 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

 
๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รวมทั้งผู้ ว่าการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ ว่าการและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าการโดย
ความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 

๙มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอ านาจวางนโยบายและควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ 
กนอ. อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ  การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
การออกจากต าแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐มาตรา ๒๗  ผู้ ว่าการพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) คณะกรรมการให้ออกด้วยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด
โดยไม่นับรวมผู้ว่าการ และคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบด้วย 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจของรูัฐมนตรีว่า การกระทรวงอุตสาหกรรมในการแต่งตั้งกรรมการ
สอบ สวนและลงโทษทางวินัยกรณีที่ผู้ว่าการถูกกล่าวหาว่ากระทํา ผิดทาง
วินัยอย่างร้ายแรง (พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕ และมาตรา 09๒)

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ fl an ๐๕๐๑(๕)/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามข้อบังคับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๑"ที่บัญญัติให้เป็น
อํานาจขอ
             งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พนักงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และสั่งลดโทษในกรณีที่พนักงานผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง นั้น หากเป็นกรณีที่ผู้ว่าการถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงเสียเอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ "และมาตรา ๒๒“แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนผู้ว่าการเพื่อหาข้อเท็จจริง ได้หรือไม่ และคําสั่งของ
รั
             ฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเช่นนี้จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากต่อมาปรากฏว่า
คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า กรณีมีมูลความผิด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ มีคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ผู้ว่าการได้หรือไม่ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตราดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาโทษผู้ว่าการได้หรือไม่ การนิคมอุตสาหกรรม

*ข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยพนักงานพ.ศ.๒๕๒๕

ข้อ ๒๑ พนั
             กงานผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้ว่าการเห็นว่ากรณีมีมูล
ให้ผู้ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง
และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว และผู้ว่าการพิจารณาเห็นว่าผู้นั้น
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง ก็ให้สั่งลงโทษไล่ออก

๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕ ให้รั
             ฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราช บัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

"มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ nua. เพื่อการนี้จะสั่ง
Wi กนอ. ชี้แจงข้อเทห็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี

             
และสังสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการของ กนอ. ได้
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แห่งประเทศไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๒๒“แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมี

อํานาจหน้าที่กํากับโดยทัวไปซึ่งกิจการของ nua. และมีอํานาจสังสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

ดําเนินการของ กนอ.ได้ด
             ังนั้น หากเป็นกรณีที่ผู้ว่าการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ.*

ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่“และเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ nua.
เห็นสมควร ย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๒๒ ที่จะสังให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงได้ ส่วนการที่
รัฐมนตรีจะมีคําสังให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยวิธีการเช่นไรนั่นเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของ
รัฐมนตรี และโดยเหตุนี่ การทีรัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามมาตรา ๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการ

             
a dog ฆ  vote 1 gy vet Soe em reer
สอบสวนขึ้นเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสชีแจงข้อเท็จจริง และทําให้การใช้

อํานาจของรัฐมนตรีเป็นไปได้โดยรอบคอบยิ่งขึ้นนั้น จึงเป็นกรณีที่รัฐมนตรีสามารถกระทําได้โดย
ชอบด้วยมาตรา ๒๒

สําหรับประเด็นที่ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ สั่งลงโทษผู้ว่าการทางวินัยได้หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕
เป็นเรื่องให้อํานาจรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้อํานาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่กับออกกฎกระ
             ทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นแบบของกฎหมายทั่ว
ๆ ไปที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นผู้รักษาการและรับผิดชอบสําหรับ
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้น จึงไม่เกี่ยวกับปัญหาที่หารือมา ส่วนปัญหาที่ว่ารัฐมนตรีจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒สั่งลงโทษผู้ว่าการทางวินัยได้หรือไม่นั้น เนื่องจากมาตรา อ๒ ได้
บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. และมีอํานาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกล่าวเท่านั้น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดให้อํานาจรัฐมนต
             รีใน

การลงโทษทางวินัยพนักงานหรือผู้ว่าการแต่อย่างใด ดังนั้น รัฐมนตรีจึงไม่มีอํานาจสังลงโทษทาง

«มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. เพื่อการนี้จะสั่ง
Wi กนอ. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี
และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการของ กนอ. ได้

#มาตรา ๒๕ ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ.ให้เป็นไปตามกฎ
             หมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง

ในการบริหารกิจการ ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ

9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่
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             วินัยพนักงานในระดับผู้ว่าการ อย่างไรก็ดี หากปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนข้อเท็จจริงที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นว่ากรณีมีมูลความผิด รัฐมนตรีก็ชอบที่จะต้องส่งเรื่องให้
คณะกรรมการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป

อย่างไรก็ดี เนื่องจากผู้ว่าการนั้นเป็นพนักงานของ กนอ.ได้รับแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย”และต้องบริหารกิจการโดยรับผิดชอบ
โดยตรงต่อคณะกรรมการ“ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นพิจารณา
และสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลความผิด การพิจารณา
             โทษหรือการลงโทษทางวินัย
แก่ผู้ว่าการย่อมเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยกําหนดขึ้นตามมาตรา ๒๓ (๕)” ประกอบกับมาตรา ๒๐๑ (๕)*”“แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ข้อบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ฉบับที่ ๑๕ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๒๑”“มิได้กล่าวถึงการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานในระดับผู้ว่าการไว้ การพิจารณา
ลงโทษผู้ว่าการในกรณีที่กระทําผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงคงมีสถานเดียวคือ คณะกรรมการใช้
อํานาจ
             ตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบให้ผู้ว่าการพันจาก

ตําแหน่ง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พนักงาน” หมายดวามว่า พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รวมทั้งผู้ว่าการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ว่าการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
#มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
กนอ. อํานาจ
             เซ่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
การออกจากตําแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษ
ฯลฯ                      ฯลฯ
จมาตรา ๒๓ ผู้ว่าการพันจากตําแหน่ง เมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) คณะกรรมการให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ้านวนกรรมการทั้งหมด
โดยไม่นับรวมผู้ว่าการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 3]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๐
             [END PAGE 4]
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