
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๔/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์พ.ศ. ๒๔๙๖ 

(ร.ส.พ.มีอ านาจด าเนินการใหบ้ริการวิทยุติดตามตวัตามมาตรา ๖ ขอ้ ๒ และขอ้ ๓ 
ไดห้รือไม่  และ ร.ส.พ. สามารถร่วมด าเนินกิจการดงักล่าวร่วมกบับริษทัเอกชน 

ตามมาตรา ๗ ขอ้ ๑๒ และขอ้ ๑๓ ไดห้รือไม่) 

   
 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๑๐๐๓๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมมีปัญหาตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ ์พ.ศ. ๒๔๙๖ ว่า  องค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุ
ภัณฑ์ (ร.ส.พ.) มีอ านาจด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้หรือไม่ เพียงใด ซ่ึงในการประชุม
ที่กรมไปรษณีย์โทรเลขเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๓๑ ที่ประชุมได้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้ง ร.ส.พ. แล้วมีความเหน็เป็น ๒ นัย คือ 

(๑) ร.ส.พ. สามารถด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้  ทั้งนี้  ตามนัยแห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๑ ข้อ ๒ และข้อ 
๓  ประกอบกับมาตรา ๗๒ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ โดยถือว่ากิจการสื่อสารเป็นกิจการต่อเนื่องกับ
กิจการขนส่ง เพราะกิจการสื่อสารเป็นกิจการที่ใกล้เคียงกับกิจการขนส่งมากที่สุด และอยู่ภายใต้
การควบคุมของหน่วยงานเดียวกัน คือ กระทรวงคมนาคม และถือได้ว่าบริการวิทยุติดตามตัวยัง
เป็นการพาณิชยกรรมอกีด้วย 

 (๒) ร.ส.พ. ไม่สามารถด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ ทั้งนี้  เนื่องจาก

 
๑ มาตรา ๖  ร.ส.พ. มีวัตถุประสงค์ด่ังต่อไปนี้  
  ๑. อ านวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด เช่น คนโดยสารสนิค้า และพัสดุ

ภัณฑ ์ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

  ๒. ประกอบธุรกจิที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกบัการขนส่ง และ 

  ๓. ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติ และ
ช่วยเหลือในการครองชีพ 

๒ มาตรา ๗  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดั่งกล่าวในมาตรา ๖ ให้ ร.ส.พ. มีอ านาจ
รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ๑๒. ร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกจิการของ ร.ส.พ. รวมทั้งการ
เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้นในห้างหรือนิติบุคคลใด ๆ 

  ๑๓. ท าการอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ดั่งกล่าวแล้ว  
ตามแต่จะได้เป็นการเกิดผลประโยชน์ประการใดแก่ ร.ส.พ. รวมทั้งการเกษตรกรรม ตั้งห้างร้านค้าขายส่งหรือ
ขายปลีกด้วย 



 ๒ 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๓ ข้อ ๑ บัญญัติ
ให้ ร.ส.พ. มีวัตถุประสงค์หลักในการอ านวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด เช่น 
คนโดยสาร สนิค้า และพัสดุภัณฑ ์ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ถึงแม้ว่าในมาตรา ๖๔ ข้อ 
๒ จะบัญญัติให้ ร.ส.พ. “ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง” กต็าม กยั็งต้อง
พิจารณาว่า”บริการวิทยุติดตามตัว” ซึ่งเป็น “บริการด้านการสื่อสาร” จะถือว่า “เป็นธุรกิจที่
ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง”  ตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือไม่ เพราะว่ามีองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการด้านการสื่อสารอยู่แล้วโดยตรง การ
ด าเนินงานของ ร.ส.พ. น่าจะมีขอบเขตรับผิดชอบเฉพาะด้านการขนส่งและธุรกิจต่อเนื่องที่
เกี่ยวข้องกบัการขนส่งเท่านั้น เช่น คลังสนิค้า อู่ โรงซ่อม ท่า และสถานที่พัก เป็นต้น 

ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาขึ้ นต่อไปในภายหน้า  ที่ประชุมจึงมีมติให้กระทรวง
คมนาคมเสนอปัญหาในเร่ืองนี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยซึ่งกระทรวงคมนาคม
พิจารณาแล้วเหน็ชอบด้วยกบัมติของที่ประชุมดังกล่าว  กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือนี้ แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากรายงานการประชุม เร่ือง ร.ส.พ.ขอให้บริการวิทยุ
ติดตามตัว เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๓๑ ตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมหนังสอืหารือว่า ร.ส.พ.  
ได้มีหนังสือถึงกรมไปรษณีย์โทรเลขขอเปล่ียนแปลงข่ายสื่อสารโดยจะน าความถี่ ๑๔๘.๖๐๐ MHz 

ที่ ร.ส.พ.ได้รับอนุมัติให้ใช้  ไปให้บริการวิทยุติดตามตัว กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงน าเร่ืองเสนอ
คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ (กบถ.) เพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ัง
ที่๗/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๐  ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติอนุมัติให้ ร.ส.พ. ใช้
ความถี่ดังกล่าวในการส่งสัญญาณดิจิตอลจาก ร.ส.พ. ไปยังสถานีวิทยุFM ได้  ส่วนจะใช้สถานี 
FM ได้ส่งกระจายเสียงระบบ SCA ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) ก่อน  และในการเปิดให้บริการวิทยุติดตามตัวจะต้องได้รับความ
เหน็ชอบจากกระทรวงคมนาคมก่อนด้วย  กรมไปรษณีย์โทรเลขได้แจ้งมติของที่ประชุมให้ ร.ส.พ. 
ทราบ  แต่ในระยะเวลาดังกล่าว ร.ส.พ. ได้ท าสัญญาร่วมด าเนินการโครงการบริการวิทยุติดตามตัว
กบับริษัทดิจิตอล เพจจิ้ ง เซอร์วิส จ ากดั แล้ว โดยข้อ ๑๔ ของสญัญาได้ก าหนดไว้ว่า”สญัญานี้ ให้มี
ผลใช้บังคับได้เมื่อ ร.ส.พ.ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้ด าเนินการโครงการตามสญัญานี้ ได้ตาม
กฎหมายและข้อบังคับของทางราชการ...” 

ต่อมา ร.ส.พ. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน๒๕๓๐ 
ขอความเห็นชอบในการด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัว  ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้แจ้งให้ 
ร.ส.พ. ทราบเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ ว่า ไม่มีนโยบายที่จะให้ ร.ส.พ. ด าเนินการให้บริการ

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  
๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  



 ๓ 

สื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ  แต่ ร.ส.พ.ได้มีหนังสือลงวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๓๑ ขอให้
กระทรวงคมนาคมทบทวนนโยบายดังกล่าวโดยอ้างว่า  ร.ส.พ. ได้ท าสัญญาร่วมด าเนินการ
โครงการบริการวิทยุติดตามตัวกบับริษัทดิจิตอล เพจจิ้ ง เซอร์วิส จ ากดั แล้ว  โดยบริษัท ฯ จะเป็น
ผู้ลงทุนทั้งสิ้ น และเร่ืองนี้ ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ ร.ส.พ. แล้วด้วย  กระทรวง
คมนาคมจงึได้จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองนี้อกีคร้ังหนึ่ง ซ่ึงผลของการประชุมปรากฏว่ามี
ความเห็นเป็น ๒ นัย กล่าวคือ นัยหนึ่งมีความเห็นว่า ร.ส.พ.ให้บริการวิทยุติดตามตัวได้  และอีก
นัยหนึ่งมีความเห็นว่า ร.ส.พ. ไม่อาจให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ โดยมีเหตุผลดังได้กล่าวแล้ว
ข้างต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมและผู้แทน ร.ส.พ. แล้ว มี
ความเห็นว่า แม้คณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้เคยมีความเห็นว่า การที่เอกชนจะขอตั้งสถานีวิทยุ
ติดตามตัวเพื่อบริการประชาชนทั่ว ๆ ไป สามารถกระท าได้๕ กต็าม  แต่กจ็ะต้องพิจารณาด้วยว่า 
หน่วยงานที่จะขอด าเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง
ให้กระท าการเช่นนั้นได้หรือไม่  ตามกรณีที่หารือ องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) 
เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๔๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้า
และพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้ งองค์การของรัฐบาล ฯ  ฉะนั้น ในการด าเนินกิจการของ ร.ส.พ. จึงต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑ ์ฯ ซ่ึงมี ๓ ประการ คือ 

๑. อ านวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด เช่น คนโดยสาร สนิค้า 
และพัสดุภัณฑ ์ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๒. ประกอบธุรกจิที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกบัการขนส่ง และ 

๓. ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของ
ชาติ และช่วยเหลือในการครองชีพ 

 
๕ บันทึก เรื่อง การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่ว ๆ ไป 

จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ประกอบกบัมาตรา ๔ (๒)และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
หรือไม่ส่งพร้อมหนังสอืถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร๐๕๐๑/๑๕๓๔ ลงวันที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๒๗ 

๖ มาตรา  ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อด าเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่
ประชาชน  โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดิน กใ็ห้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๗ มาตรา ๔  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์” 
เรียกโดยย่อว่า “ร.ส.พ.” 

๘ มาตรา ๔  องค์การซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔ 

ส่วนการให้บริการวิทยุติดตามตัวซึ่ง ร.ส.พ.มีโครงการที่จะให้บริการแก่ประชาชน
ทั่ว ๆ ไป โดยร่วมด าเนินการกบับริษัทดิจิตอล เพจจิ้ ง เชอร์วิส จ ากดันั้น  การให้บริการดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นการให้บริการด้านการสื่อสาร และมิอาจถือได้ว่าเป็นการประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือ
ใกล้เคียงกับการขนส่ง เพราะธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่งจะต้องเกี่ยวกับการขนส่ง
หรือเพื่อการขนส่งโดยตรง เช่นอู่ โรงซ่อม ท่า คลังสนิค้า หรือสถานที่พัก เป็นต้น 

ส าหรับความเห็นที่ ว่าการให้บริการวิทยุติดตามตัวถือได้ว่าเป็นการประกอบ
พาณิชยกรรมด้วยนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า  ถึงแม้
อาจถือได้ว่าเป็นการประกอบพาณิชยกรรมกต็าม แต่ก็ไม่เข้าลักษณะของพาณิชยกรรมตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑๐ ข้อ ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ฯ 
ซึ่งบัญญัติว่าจะต้องเป็นการประกอบพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติและ
ช่วยเหลือในการครองชีพ  การให้บริการวิทยุติดตามตัวเป็นการให้บริการเพื่อความสะดวกรวดเรว็
ในการสื่อสารแก่บุคคลที่ใช้บริการนี้ เท่านั้น ไม่อาจถือได้ว่าเป็นประโยชน์ในการเศรษฐกจิของชาติ
หรือช่วยเหลือในการครองชีพโดยตรง  ดังนั้น จึงเป็นการด าเนินการที่อยู่นอกขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

อนึ่ง ตามที่ความเห็นของกระทรวงคมนาคมตามนัยที่หนึ่งได้ยกมาตรา ๗๑๑ ข้อ 
๑๒ และข้อ ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็น
เหตุผลประกอบว่า  ร.ส.พ. สามารถให้บริการวิทยุติดตามตัวโดยร่วมด าเนินกิจการกับบริษัท
ดิจิตอล เพจจิ้ ง เซอร์วิส จ ากัด ได้ นั้น เห็นว่า ร.ส.พ. จะร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อ
ประโยชน์แห่งกิจการของ ร.ส.พ. หรือท าการอื่นซึ่งเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ได้ จะต้องเป็นกิจการที่  ร.ส.พ. กระท าได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ เสียก่อนเมื่อปรากฏว่าการให้บริการวิทยุติดตามตัวเป็นการ
ด าเนินการที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ดังได้กล่าวแล้ว ร.ส.พ. ก็ไม่มีอ านาจที่จะ
ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ด้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) 
จึงมีความเหน็ว่า ร.ส.พ. ไม่อาจด าเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ เพราะเป็นการด าเนินการที่
อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การรับส่งสนิค้าและพัสดุภัณฑ ์พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กนัยายน ๒๕๓๑ 
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บันทึก
เรื่อง  ปัญหาตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๕๒๐
(รส.พ.มีอํานาจดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวตามมาตรา ๒ ข้อ ๒ และข้อ ๓
ได้หรือไม่ และ ร.ส.พ. สามารถร่วมดําเนินกิจการดังกล่าวร่วมกับบริษัทเอกชน

ตามมาตรา ๓ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/๑๐๐๓๐ ลงวันที่ » กรกฎาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมมีปัญหาตาม พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕9 ว่า องค์
             การรับส่งสินค้าและพัสดุ
ภัณฑ์ (ร.ส.พ.) มีอํานาจดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในการประชุม
ที่กรมไปรษณีย์โทรเลขเมื่อวันที่ ob มิถุนายน ๒๕๓๑ ที่ประชุมได้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้ง ร.ส.พ. แล้วมีความเห็นเป็น ๒ นัย คือ

(๑) ร.ส.พ. สามารถดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ ทั้งนี้ ตามนัยแห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒* ข้อ ๒ และข้อ
๓ ประกอบกับมาตรา ๓" ข้อ ๑๒ และข้อ om โดยถือว่ากิจการสื่อสารเป็นกิจการต่อเนื่องกับ
กิจการขนส่ง
              เพราะกิจการสื่อสารเป็นกิจการที่ใกล้เคียงกับกิจการขนส่งมากที่สุด และอยู่ภายใต้
การควบคุมของหน่วยงานเดียวกัน คือ กระทรวงคมนาคม และถือได้ว่าบริการวิทยุติดตามตัวยัง

เป็นการพาณิชยกรรมอีกด้วย

Qs) ร.ส.พ. ไม่สามารถดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ ทั้งนี่ เนื่องจาก

* มาตรา > ร.ส.พ. มีวัตถุประสงค์ตั้งต่อไปนี้
๑. อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด เช่น คนโดยสารสินค้า และพัสดุ
ภัณฑ์ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร
๒. ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง และ
๓. ประกอบพาณิชยกรรมแล
             ะอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติ และ
ช่วยเหลือในการครองชีพ

๒ มาตรา o เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้ ร.ส.พ. มีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒. ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ ร.ส.พ. รวมทั้งการ
เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้นในห้างหวือนิติบุคคลใด ๆ
oo. ทําการอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ดั้งกล่าวแล้ว
ตามแต่จะได้เป็นการเกิดผลประโยชน์ประการใดแก่ ร.ส.พ. รวมทั้งการเกษตรกรรม ตั้งห้างร้านค้าขายส่งหรือ

ขายปลีก
             ด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ WA. ๒๕๓๒ มาตรา ๒”" ข้อ ๑ บัญญัติ
ให้ ร.ส.พ. มีวัตถุประสงค์หลักในการอํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด เช่น
คนโดยสาร สินค้า และพัสดุภัณฑ์ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ถึงแม้ว่าในมาตรา ๒“ ข้อ
๒ จะบัญญัติให้ ร.ส.พ. “ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง” ก็ตาม ก็ยังต้อง
พิจารณาว่า”บริการวิทยุติดตามตัว” ซึ่งเป็น “บริการด้านการสื่อสาร” จะถือว่า “เป็นธุรกิจที่
ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง” ตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ เพราะว่ามีองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการด้านการสื่อสารอยู่แล้วโดยตรง การ
ดําเนินงานของ ร.ส.พ. น่าจะมีขอบเขตรับผิดชอบเฉพาะด้านการขนส่ง และธุรกิจต่อเนื่องที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งเท่านั้น เช่น คลังสินค้า อู่ โรงซ่อม ท่า และสถานที่พัก เป็นต้น

ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาขึ้นต่อไปในภายหน้า ที่ประชุมจึงมีมติให้กระทรวง
คมนาคมเสนอปัญหาในเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยซึ่งกระทรวง
             คมนาคม
พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับมติของที่ประชุมดังกล่าว กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือนี้แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากรายงานการประชุม เรื่อง ร.ส.พ.ขอให้บริการวิทยุ
ติดตามตัว เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๑ ตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมหนังสือหารือว่า ร.ส.พ.
ได้มีหนังสือถึงกรมไปรษณีย์โทรเลขขอเปลี่ยนแปลงข่ายสื่อสารโดยจะนําความถี่ ๑๕๕.อ๐๐ 1ท11%
ที่ ร.ส.พ.ได้รับอนุมัติให้ใช้ ไปให้บร
             ิการวิทยุติดตามตัว กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงนําเรื่องเสนอ
คณะกรรมการประสานงานการจัด และบริหารความถี่วิทยุ (กบอ.) เพื่อพิจารณาในการประชุมครั้ง
ที่ซ/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติอนุมัติให้ ร.ส.พ. ใช้
ความถี่ดังกล่าวในการส่งสัญญาณดิจิตอลจาก ร.ส.พ. ไปยังสถานีวิทยุ[ห ได้ ส่วนจะใช้สถานี
FM ได้ส่งกระจายเสียงระบบ SCA ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) ก่อน และในการเปิดให้บริการวิทยุติดตามตัวจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงคมนาคมก่อน
             ด้วย กรมไปรษณีย์โทรเลขได้แจ้งมติของที่ประชุมให้ ร.ส.พ.
ทราบ แต่ในระยะเวลาดังกล่าว ร.ส.พ. ได้ทําสัญญาร่วมดําเนินการโครงการบริการวิทยุติดตามตัว

กับบริษัทดิจิตอล wate เซอร์วิส จํากัด แล้ว โดยข้อ ๑๕ ของสัญญาได้กําหนดไว้ว่า”สัญญานี่ให้มี

ผลใช้บังคับได้เมื่อ ร.ส.พ.ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้ดําเนินการโครงการตามสัญญานี่ได้ตาม
กฎหมายและข้อบังคับของทางราชการ...”

ต่อมา ร.ส.พ. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน๒๕๓๐
ขอความเห็นชอบในการดําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัว ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้แ
             จ้งให้

ร.ส.พ. ทราบเมือวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๑ ว่า ไม่มีนโยบายที่จะให้ saw. ดําเนินการให้บริการ

๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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             สื่อสารโทรคมนาคมสาธารณะ แต่ ร.ส.พ.ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๑ ขอให้
กระทรวงคมนาคมทบทวนนโยบายดังกล่าวโดยอ้างว่า ร.ส.พ. ได้ทําสัญญาร่วมดําเนินการ
โครงการบริการวิทยุติดตามตัวกับบริษัทดิจิตอล เพจจิ้ง เซอร์วิส จํากัด แล้ว โดยบริษัท ฯ จะเป็น
ผู้ลงทุนทั้งสิ้น และเรื่องนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ ร.ส.พ. แล้วด้วย กระทรวง
คมนาคมจึงได้จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งผลของการประชุมปรากฏว่ามี
ความเห็นเป็น ๒ นัย กล่าวคือ นัยหนึ่งมีความเห็นว่า ร.ส.พ.ให้บริการวิทยุติดตามตัว
             ได้ และอีก
นัยหนึ่งมีความเห็นว่า ร.ส.พ. ไม่อาจให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ โดยมีเหตุผลดังได้กล่าวแล้ว
ข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมและผู้แทน ร.ส.พ. แล้ว มี
ความเห็นว่า แม้คณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้เคยมีความเห็นว่า การที่เอกชนจะขอตั้งสถานีวิทยุ
ติดตามตัวเพื่อบริการประชาชนทั่ว ๆ ไป สามารถกระทําได้* ก็ตาม แต่ก็จะต้องพิจารณาด้วยว่า
หน่วยงานที่จะขอดําเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับห
             รือตราสารจัดตั้ง
ให้กระทําการเช่นนั้นได้หรือไม่ ตามกรณีที่หารือ องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.)
เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้า
และพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๒ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล ฯ ฉะนั้น ในการดําเนินกิจการของ ร.ส.พ. จึงต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
             อ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ฯ ซึ่งมี ๓ ประการ คือ

๑. อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการขนส่งทุกชนิด wu คนโดยสาร สินค้า
และพัสดุภัณฑ์ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

vw. ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง และ

๓. ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของ
ชาติ และช่วยเหลือในการครองชีพ

* บันทึก Gas การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่ว ๆ ไป
จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕ มาตรา ๒ และมาตรา oO แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโ
             ทรศัพท์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ ประกอบกับมาตรา ๕ (๒)และมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕
หรือไม่ส่งพร้อมหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร๐๕๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๒๓

» มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่
'ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดิน ก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ฯ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว
             ่า “องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์”
เรียกโดยย่อว่า “ร.ส.พ.”

aed      Zp %:  ซู

« มาตรา ๕ องค์การซิ่งได้จัดตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี่ให้มีฐานะถ

[นนิติบุคคล
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

ส่วนการให้บริการวิทยุติดตามตัวซึ่ง ร.ส.พ.มีโครงการที่จะให้บริการแก่ประชาชน
ทั่ว ๆ ไป โดยร่วมดําเนินการกับบริษัทดิจิตอล เพจจิ้ง เซอร์วิส จํากัดนั้น การให้บริการดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นการให้บริการด้านการสื่อสาร และมิอาจถือได้ว่าเป็นการประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือ
ใกล้เคียงกับการขนส่ง เพราะธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่งจะต้องเกี่ยวกับการขนส่ง
หรือเพื่อการขนส่งโดยตรง เช่นคู่ โรงซ่อม ท่า คลังสินค้า หรือสถานที่พัก เป็นต้น

สําหรับความเห็นที่ว่าการให้บริการวิทยุติดตามตัวถือได้ว่าเป็นการประ
             กอบ
พาณิชยกรรมด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ถึงแม้
อาจถือได้ว่าเป็นการประกอบพาณิชยกรรมก็ตาม แต่ก็ไม่เข้าลักษณะของพาณิชยกรรมตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒”“ ข้อ ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ฯ
ซึ่งบัญญัติว่าจะต้องเป็นการประกอบพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติและ
ช่วยเหลือในการครองชีพ การให้บริการวิทยุติดตามตัวเป็นการให้บริการเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการสื่อสารแก่บุคคลที่ใช้บริการนี้เท่านั้น ไม่อาจถือได้ว่าเป็นประโยชน์ในการเศรษฐกิ
             จของชาติ
หรือช่วยเหลือในการครองชีพโดยตรง ดังนั้น จึงเป็นการดําเนินการที่อยู่นอกขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

อนึ่ง ตามที่ความเห็นของกระทรวงคมนาคมตามนัยที่หนึ่งได้ยกมาตรา ๑*” ข้อ
๑๒ และข้อ ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ WA. ๒๕๓๐ เป็น
เหตุผลประกอบว่า ร.ส.พ. สามารถให้บริการวิทยุติดตามตัวโดยร่วมดําเนินกิจการกับบริษัท
ดิจิตอล เพจจิ้ง เซอร์วิส จํากัด ได้ นั้น เห็นว่า ร.ส.พ. จะร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อ
ประโย
             ชน์แห่งกิจการของ ร.ส.พ. หรือทําการอื่นซึ่งเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา o ข้อ ow และข้อ ๑๓ ได้ จะต้องเป็นกิจการที่ ร.ส.พ. กระทําได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา อ เสียก่อนเมื่อปรากฏว่าการให้บริการวิทยุติดตามตัวเป็นการ
ดําเนินการที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ดังได้กล่าวแล้ว ร.ส.พ. ก็ไม่มีอํานาจที่จะ

ดําเนินการตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ov ข้อ ๑๒ และข้อ om ด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕)
จึงมีความเห็นว่า ร.ส.พ. ไม่อาจด
             ําเนินการให้บริการวิทยุติดตามตัวได้ เพราะเป็นการดําเนินการที่
อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
             [END PAGE 5]
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