
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารืออ านาจผูว่้าราชการจังหวดั 

   
 

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่  สธ ๐๒๐๒/๒๓/๑๔๑๑๘ ลงวันที่๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้มีค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๑ลงวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ.
๒๕๓๑ มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเร่ือง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและทรัพย์สิน โดยมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนส าหรับราชการ
ในราชการบริหารส่วนกลางที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค และส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นๆ ในเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งของข้าราชการตั้งแต่
ระดับ ๘ ลงมาตามนัยมาตรา ๖๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

โดยที่ปรากฏว่ามีข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง)ที่ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้สั่งให้ไปปฏิบัติราชการในอกีจังหวัดหนึ่ง ซ่ึงเป็นส่วนราชการใหม่แล้ว  
กระทรวงสาธารณสขุจึงขอหารือว่า 

๑. ผู้ ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดปลายทาง ซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่นั้นๆ มี
อ านาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่
ปฏบิัติราชการทางจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในต าแหน่งได้หรือไม่ ประการใด 

๒. อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามค าสั่งมอบอ านาจ
ดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔๒ หรือมาตรา ๖๐๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๑มาตรา ๖๐  ถ้าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน  ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เป็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด กใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

๒มาตรา ๔๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ และระดับ ๘ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง  ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งระดับ ๗ และระดับ ๘ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธิบดีผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้ มี



 ๒ 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) และผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่ง ที่ ๓๒๐๕/๒๕๓๑ลงวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ 
มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเร่ืองเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลและทรัพย์สินของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยในค าสั่งดังกล่าว
ได้มอบอ านาจในเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา ตาม
นัยมาตรา ๖๐๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ไว้ด้วย และส าหรับ
กรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่งให้
นางเยาวพา ทิพย์เนตร เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลแม่ทา 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน ไปปฏิบัติราชการที่โรงพยาบาลล าปาง ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดล าปาง  ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๑ รองผู้ ว่าราชการจังหวัดล าปางรักษาราชการ
แทนผู้ ว่าราชการจังหวัดล าปาง ได้มีค าสั่งให้นางเยาวพา ทิพย์เนตร รักษาการในต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ งานธุรการ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลล าปาง ส านักงาน
สาธารณสขุจังหวัดล าปาง  กระทรวงสาธารณสขุจึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า 

๑. ผู้ ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดปลายทางซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่มีอ านาจแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ปฏิบัติ
ราชการทางจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในต าแหน่งได้หรือไม่ ประการใด 

๒. อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามค าสั่งมอบอ านาจ
ของปลัดกระทรวงสาธารณสขุในเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ 
๘ ลงมา จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔๕หรือมาตรา ๖๐๖แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

โดยที่ข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขในปัญหาข้อที่หนึ่งเป็นปัญหาที่ ต่อเนื่อง
 

อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาหรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๓ 

จากปัญหาข้อที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)เห็นสมควร
พิจารณาปัญหาข้อที่สองก่อนแล้วจึงพิจารณาปัญหาข้อที่หนึ่ง 

ปัญหาข้อที่สองที่ว่า  อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติ ราชการแทน
ตามค าสั่งมอบอ านาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งของ
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘และระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๖๐ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ก าหนดไว้ว่า  ถ้าต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เป็นคร้ัง
คราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่ เห็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้  ซ่ึงกรณีที่หารือมานี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกบัการสั่งให้รักษาการแทนต าแหน่งที่
ว่างของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้บัญญัติในเร่ืองนี้ ไว้  
ดังนั้น ผู้มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนรักษาการในต าแหน่งที่ว่างตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา คือ ผู้มี
อ านาจบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๔๗แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 
ซึ่งในกรณีนี้  คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 

ส าหรับเร่ืองการมอบอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนรักษาการใน
ต าแหน่งที่ว่างนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘มิได้บัญญัติไว้  แต่โดย
ที่ข้อ ๔๒๘ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
ได้ก าหนดให้อธิบดีมอบหมายอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ โดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้นปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และเป็นผู้มีอ านาจในการ
บรรจุแต่งตั้งและมีอ านาจในการสั่งให้รักษาการในต าแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมาจึง
มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการสั่งให้ข้าราชการรักษาการในต าแหน่ง
ที่ว่างได้ และอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามค าสั่งมอบอ านาจของ

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๘ข้อ ๔๒     ฯลฯ    ฯลฯ 
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ

ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น  อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏบัิติราชการแทนอธิบดีต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 



 ๔ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ 
ลงมา ไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๖๐๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่อย่างใด 

ปัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า  ผู้ ว่าราชการจังหวัดปลายทางซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่มี
อ านาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่
ปฏิบัติราชการแทนจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในต าแหน่งได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาในข้อนี้ แล้วเห็นว่า  โดยที่การจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้มีราชการส่วนภูมิภาคขึ้ น โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ รับผิดชอบงานบริหารของจังหวัดแต่ละจังหวัด และในข้อ ๕๓๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ต่างๆ รวมตลอดถึงการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการด้วย โดยให้มีอ านาจหน้าที่
ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้นๆ และอยู่ในการบังคับ
บัญชาและรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการจังหวัดผู้นั้น  ทั้งนี้  เพื่อความคล่องตัว และเพื่อให้การ
บริหารราชการเป็นไปโดยมีประสทิธภิาพ  และการที่ข้อ ๔๒๑๑แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาราชการบริหารส่วนกลางมอบ
อ านาจการควบคุมดูแลปกครองบังคับบัญชาไปให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด กย่็อมจะมีวัตถุประสงค์
อย่างเดียวกัน  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเหน็ว่า  ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดปลายทางมีอ านาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัด

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๑๐ข้อ ๕๓  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้นและอยู่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการจังหวัด  ในการนี้ ให้มีอ านาจตรวจตรา แนะน า ชี้ แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏบัิติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี ไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 



 ๕ 

อื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ช่วยปฏิบัติราชการในจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในต าแหน่ง
ที่ว่างลงได้ 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๒ 
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บันทึก
เรื่อง  หารืออำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒/๒๓/๑๔๑๑๘ ลงวันที่๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๑ลงวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลั
             ดกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและทรัพย์สิน โดยมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนสำหรับราชการในราชการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค และส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นๆ ในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมาตามนัยมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
โดยที่ปรากฏว่ามีข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง)ที่สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้สั่งให้ไปปฏิบัติราชการในอีกจังหวัดหนึ่ง ซึ่งเป
             ็นส่วนราชการใหม่แล้ว  กระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือว่า
๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดปลายทาง ซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่นั้นๆ มีอำนาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ปฏิบัติราชการทางจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในตำแหน่งได้หรือไม่ ประการใด
๒. อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามคำสั่งมอบอำนาจดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔  หรือมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้วข้อเท็จจริงได้ความว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่ง ที่ ๓๒๐๕/๒๕๓๑ลงวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและทรัพย์สินของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธา
             รณสุข โดยในคำสั่งดังกล่าวได้มอบอำนาจในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา ตามนัยมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ไว้ด้วย และสำหรับกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๑ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่งให้นางเยาวพา ทิพย์เนตร เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลแม่ทา สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูน ไปปฏิบัติราชการที่โรงพยาบาลลำปาง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง  ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๑ รองผู้ว่าราชการจั
             งหวัดลำปางรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง ได้มีคำสั่งให้นางเยาวพา ทิพย์เนตร รักษาการในตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ งานธุรการ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลลำปาง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง  กระทรวงสาธารณสุขจึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า
๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดปลายทางซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่มีอำนาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ปฏิบัติราชการทางจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในตำแหน่งได้หรือไม่ ประการใด
๒. อำนาจของผู้ว่าราชการจั
             งหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามคำสั่งมอบอำนาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
โดยที่ข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขในปัญหาข้อที่หนึ่งเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องจากปัญหาข้อที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)เห็นสมควรพิจารณาปัญหาข้อที่สองก่อ
             นแล้วจึงพิจารณาปัญหาข้อที่หนึ่ง
ปัญหาข้อที่สองที่ว่า  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามคำสั่งมอบอำนาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘และระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ กำหนดไว้ว่า  ถ้า
             ตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตำแหน่งนั้นชั่วคราวได้  ซึ่งกรณีที่หารือมานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้รักษาการแทนตำแหน่งที่ว่างของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้บ
             ัญญัติในเรื่องนี้ไว้  ดังนั้น ผู้มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนรักษาการในตำแหน่งที่ว่างตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา คือ ผู้มีอำนาจบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งในกรณีนี้ คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
สำหรับเรื่องการมอบอำนาจของผู้มีอำนาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนรักษาการในตำแหน่งที่ว่างนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘มิได้บัญญัติไว้  แต่โดยที่ข้อ ๔๒  วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กำหนดให้อธิบดีมอบหมายอ
             ำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ โดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้นปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และเป็นผู้มีอำนาจในการบรรจุแต่งตั้งและมีอำนาจในการสั่งให้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมาจึงมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการสั่งให้ข้าราชการรักษาการในตำแหน่งที่ว่างได้ และอำนาจของผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนตามคำสั่งมอบอำนาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งของข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๘ ลงมา ไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่อย่างใด
ปัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า  ผู้ว่าราชการจังหวัดปลายทางซึ่งเป็นส่วนราชการใหม่มีอำนาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่น
             ๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ปฏิบัติราชการแทนจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในตำแหน่งได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาในข้อนี้แล้วเห็นว่า  โดยที่การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้มีราชการส่วนภูมิภาคขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบงานบริหารของจังหวัดแต่ละจังหวัด และในข้อ ๕๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ต่างๆ รวมตลอดถึงการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการด้วย โดย
             ให้มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจำอยู่ในจังหวัดนั้นๆ และอยู่ในการบังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดผู้นั้น  ทั้งนี้ เพื่อความคล่องตัว และเพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  และการที่ข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาราชการบริหารส่วนกลางมอบอำนาจการควบคุมดูแลปกครองบังคับบัญชาไปให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ย่อมจะมีวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๑) จึงเห็นว่า  ผู้ว่าราชการจังหวัดปลายทางมีอำนาจแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการสั่งให้ข้าราชการของจังหวัดอื่นๆ (จังหวัดต้นทาง) ที่ช่วยปฏิบัติราชการในจังหวัดปลายทางนั้นๆ ให้รักษาการในตำแหน่งที่ว่างลงได้


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
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