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             1695558936
             เรื่องเสร็จที่_๓๕๑-๒๕๓๑
             2023-09-24T12:35:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (หลังจากที่พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังดับแล้ว
คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนลอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /๐๐๐๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
ขยายสนามบินจังหวัด
             เชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลเหียะ
และตําบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น กรมการบินพาณิชย์ได้
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
ไ๒๕๓๕๐ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่เวนคืนไปหมดแล้ว คงเหลือแต่

เฉพาะค่าทดแทนสิงปลูกสร้างอีกเพียงหนึ่งรายที่ค้างดําเนินการอยู่ ต่อมาได้มีการตรา

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับเมือวันที่ ๒๐

สิงหาค
             ม ๒๕๓๐ และมาตรา ๓๒๑* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันที่

2

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การ

ดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในการจ่ายเงินค่าทดแทนสิงปลูกสร้างทียังค้างดําเนินการอยู่นั้น

กรมการบินพาณิชย์เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติ

de


             แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คือ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น

เพื่อกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว แต่กระทรวง

๑ มาตรา ๓๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ย          ry    Po    ey    Po                   »    wat at ไ                         a    Ea
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานัน

การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไป
             แล้ว
ก่อนวันพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว และอนุญาโตตุลาการยังมิได้ชี้ขาดให้เป็นอันยกเลิก
อนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา we ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่จะแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการตามวรรค

สองภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

๒ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มี
             การใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕
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คมนาคมเห็นว่า คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่แต่งตั้งไว้แล้วตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓ ยังสามารถดําเนินการกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนตาม
หลักเกณฑ์ที่วางไว้แล้วให้เสร็จสิ้นไปได้ไม่จําเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามความเห็น
ของกรมการบินพาณิชย์แต่อย่างใด เพื่อความถูกต้อง กระทรวงคมนาคมจึงได้ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคํ
             าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์) สรุปความได้ว่า สิ่งปลูกสร้างที่เป็น ปัญหานี้คือโรงงาน
คอนกรีตผสมเสร็จตั้งอยู่บนที่ดินของนางมลิวัลย์ โคตรจรัส สําหรับที่ดินที่ตั้งโรงงานนี้ กรมการ
บินพาณิชย์ได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้เจ้าของไปแล้ว สาเหตุที่กรมการบินพาณิชย์ไม่ได้ดําเนินการ
กําหนดเงินค่าทดแทนและจ่ายเงินค่าทดแทนให้เจ้าของโรงงานไปก็เพราะโรงงานดังกล่าวมีผู้อ้าง
สิทธิเป็นเจ้าของสองคน คือนางมลิวัลย์ โคตรจรัส และนายสมชาย มงคลกิตติชัย ในทาง
ปฏิบัติการกําหนดเงินค
             ่าทดแทนสําหรับสิ่งปลูกสร้างที่ต้องเวนคืน เจ้าหน้าที่จะต้องทําการสํารวจ
สิ่งปลูกสร้างนั้นร่วมกับเจ้าของเสียก่อน เมื่อมีผู้อ้างสิทธิเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างถึงสองคน การ
สํารวจเพื่อกําหนดเงินค่าทดแทนจึงคงไม่อาจทําได้ คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงไม่ได้
กําหนดเงินค่าทดแทน และได้ให้นางมลิวัลย์ฯ และนายสมชายฯ ไปดําเนินการทางศาลเพื่อให้ศาล

มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าใครเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างนี้เสียก่อน นางมลิวัลย์ฯ ได้ฟ้องนายสมชายฯ
เป็นจําเลยต่อศาลจังหวัดเชียงใหม่ ในขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณา
             ของศาลฎีกา กรมการ
บินพาณิชย์ได้นําเงินจํานวน ๒,๕๕๕,๐๐๕ บาทไปวางศาลเพื่อชําระหนี้ค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้าง
รายนี้ โดยให้นางมลิวัลย์ฯ หรือนายสมชายฯ คนใดคนหนึ่งที่ศาลจะได้พิพากษาว่าเป็นเจ้าของสิ่ง
ปลูกสร้างนั้นเป็นผู้มีสิทธิได้รับไป เงินจํานวน ๒,๕๕๕,๐๓๕ บาทที่นําไปวางศาลนี้ กรมการบิน
พาณิชย์ถือเอาตามจํานวนทุนทรัพย์ที่นางมลิวัลย์ฯ ฟ้องนายสมชายฯ ในคดีดังกล่าวข้างต้น และ
ในการนําเงินไปวางศาลนี้กรมการบินพาณิชย์ได้กําหนดเงื่อนไขว่า เมื่ออนุญาโตตุลาการได้ชี้ขาด
เกี่ยวกับจํานวนเงินค่าทดแทนในการเวนคืนแล้ว ผู้ม
             ีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะได้รับเงินจํานวน
หนึ่งในสามของจํานวนเงินค่าทดแทนที่อนุญาโตตุลาการกําหนด และจะได้รับเงินค่าทดแทนที่

เหลือทั้งหมดเมือได้ว่อถอนสิงปลูกสร้างออกไปแล้ว ต่อมาศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาที่ ๓๒๒๕/

โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
กําหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรี ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ภายในสามสิบวัน นับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ปร
             ะกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และ
ผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงิน
ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้งและให้นํามาตรา ๕

วรรคสาม และวรรคห้า มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ พิพากษาให้นางมลิวัลย์ฯ เป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างที่เป็น
ปัญหา และศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้อ่านคําพิพากษาศาลฎีกาเมื่อ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๐ ซึ่ง
เป็นเวลาหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับ
แล้ว (ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๐) หลังจากนั้นนางมลิวัลย์ฯ ได้เสนอให้มีการตั้ง
อนุญาโตตุลาการเพื่อกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนสําทรับสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว ซึ่งการพิจารณา
กําหนดค่าทดแทนสําหรับสิ่งปลูกสร้างที่ค้างการดําเนินการอยู่นี้ กรมการบินพาณิ
             ชย์ในฐานะ
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เห็นว่าควรดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่กระทรวงคมนาคมเห็นว่าควรดําเนินการต่อไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์)แล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่ต้องพิจารณาใน
เรื่องนี้ เป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ากับก
             ฎหมายใหม่คือ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในกรณีเช่นนี้จะต้องพิจารณาจากมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นมาตราที่บัญญัติถึงการปฏิบัติตาม
กฎหมายเก่าที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว และที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ต่อไป ความในมาตรา ๓๒
วรรคสองมีว่า “การเวนคืนและการ'ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติ

ไปแล้วก่อนวันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แ
             ต่การดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว และ
อนุญาโตตุลาการยังมิได้ชี้ขาดให้เป็นอันยกเลิกอนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมีสิทธิยื่น
อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เมื่อนํา
ข้อเท็จจริงของเรื่องนี้มาปรับกับบทบัญญัติของมาตรา ๓๒ วรรคสอง จะเห็นได้ว่าการกําหนดเงิน
ค่าทดแทนสําทรับที่ดินที่ต้องเวนคืนและเป็นที่ตั้งโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จได้ดําเนินการไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังห
             าริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนเป็นที่ตกลงกันระหว่าง
กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินได้รับเงินค่าทดแทนตามที่ได้ตก
ลงกันไปแล้ว ฉะนั้น การกําหนดเงินค่าทดแทนสําทรับที่ดินที่ต้องเวนคืนจึงเป็นอันใช้ได้ตามนัย

แห่งมาตรา ๓๒ วรรคสอง

ส่วนในเรื่องการกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จซึ่งตั้งอยู่

ในที่ดินที่ต้องเวนคืน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕ ยังไม่ได้เจรจาทําความตกลงกับผู้มีสิทธิในสิ่ง
ปลูกส
             ร้าง เพราะได้มีการโต้แย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ในโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จดังกล่าว ตราบ
จนกระทั่งศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ พิพากษาให้นางมลิวัลย์ โคตร

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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จรัส เป็นเจ้าของสิงปลูกสร้างที่เป็นปัญหา ในกรณีเช่นนี่จะเห็นได้ว่ายังมิได้มีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ และจะต้องดําเนินการต่อไปตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามนัยที่มาตรา ๓๒ วรรคสองได้
บัญญัติไว้

บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า ในการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐คณะกรรมการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้แต่งตั้งไว้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ พ.ศ.
๒๕๕๐ จะยังคงมีอํานาจกําหนดค่าทดแทนตามกฎเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติไว้ต่อไปหรือไม่ ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ถึงแม้จะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓ ไว้แล้วก็ตาม
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคณะนี้เป็นอันใช้ได้ตามนัยแห่งมาตรา ๓๒ วรรคสองเฉพาะ
การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้กระทําไปแล้ว คือการกําหนดค่าทดแทนสําหรับที่ดินที่ต้องเวนคืน
              แต่ใน
เรื่องการกําหนดค่าทดแทนสําหรับโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
คณะกรรมการดังกล่าวยังมิได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๕๓ การดําเนินการต่อไปจึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมจะต้องแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์พ.ศ. ๒๕๓๐

นอกจากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที
             ่ ๒) ยังมีความเห็นต่อไปอีกว่า ถึงแม้จะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ไว้แล้วตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่
โดยผลของมาตรา ๓๒ วรรคสอง การพิจารณากําหนดค่าทดแทนจะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วจึงไม่มีอํานาจที่จะกําหนดค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพราะเป็นอํานาจหน้าที่ของกฎหมายคนละฉบับ

นอกจากนี่เมือพิจารณามาต
             รา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติว่า “เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ นั้น
ถ้ามิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้วให้
กําหนดโดยคํานึงถึง

(๑) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
ตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒

gala   a

(๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             บํารุงท้องที่

(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม

(๕ สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และ

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน

ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม”จะเห็นได้ว่าเป็น
หลักเกณฑ์ที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์การกําหนดค่าทดแทนตามมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติให้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน
ตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่ละ
             ฉบับ เมื่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การพิจารณา
กําหนดเงินค่าทดแทนไว้แตกต่างจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ คณะกรรมการผู้มีอํานาจพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนจึงควรเป็น

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทน
ของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพราะจะช่วยให้เก
             ิดความ
เป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑

อนึ่ง อาจมีผู้โต้แย้งได้ว่ามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นภายในสามสิบวันนับ
แต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่สําหรับกรณีนี้พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ได้ใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามมาตรา
๒๓ เพื่อดําเนินการกําหนดเงินค่าทด แทนสําหรับสิ่งปลูกสร้างที่ต้องเวนคืนจึงไม่อาจกระทําได้ ใน
ประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีก
             า(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า กําหนด
ระยะเวลาสามสิบวันตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่งนั้น เป็นกําหนดระยะเวลาที่ใช้กับกรณีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ใช้
บังคับแล้ว แต่กรณีที่เป็นปัญหานี้ เป็นการตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ยังค้างการดํา เนินการอยู่ในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติวว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อไปจนแล้วเสร็จตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง การตั้งคณะกรรมการ
ในกรณีนี้จึงไม่อ
             ยู่ภายใต้บังคับของกําหนดระยะเวลาสามสิบวันดังกล่าว

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)มี
ความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตามนัยที่มาตรา ๒๓

๕ มาตรา od ในกรณีใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศพระ

ราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มิได้กําหนดค่าทดแทนเป็นอย่าง

อื่น ให้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ และให้นําคว
             ามในมาตรา oo มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ow มาใช้บังคับโดยอนุโลม
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติไว้เพื่อพิจารณา
กําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จที่ยังค้างการดําเนินการอยู่ต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
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