
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ความหมายของค าว่า “แร่” ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(กรณีน ้าเค็มท่ีเกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตช) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๕๘๕ ลงวันที่ ๒๘ 
มกราคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า  
ท้องที่อ าเภอบ าเหนจ็ณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งอยู่ในเขตที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศเป็นเขต
ส าหรับด าเนินการส ารวจการทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ตามมาตรา ๖ ทวิ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้มีประชาชนเข้าไปท าการเจาะหลุมสูบน ้าเค็มขึ้ นมาตากเป็น
เกลือ การเจาะหลุมสูบน ้าเค็มดังกล่าวจะท าให้น ้าข้างบนซึ่งเป็นน า้จืดไหลเข้าชั้นน ้าเค็ม และไป
ละลายแหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตช ท าให้แหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตชเสียหาย  เพื่อ
ป้องกนัความเสียหายดังกล่าวจึงสมควรด าเนินคดีบุคคลที่ท าการขุดเจาะหลุมสบูน า้เคม็ข้ึนมาตาก
เป็นเกลือในข้อหาท าเหมืองโดยมิได้รับอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร การที่จะ
ด าเนินคดีในข้อหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติมีความเหน็เป็นสองฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า  น า้เคม็เป็น”แร่” เพราะน า้เคม็เกิดจากการละลาย
ของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชผสมอยู่ในน ้าเค็ม จึงด าเนินคดีในข้อหาท าเหมือง โดยไม่ได้
รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้ 

๒. ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า  ค านิยามค าว่า   “แร่” ตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น ค าว่า “แร่” ไม่รวมถึงน ้าด้วย และค าว่า “น ้า” ในค านิยาม

 
๑ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๑๖_ 

  มาตรา ๖ ทวิ  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการส ารวจ การทดลองการศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดพื้นที่ใดๆ ให้
เป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลองการศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกบัแร่ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๑๖ 

  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุมีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะ

ทางฟิสกิสแ์น่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เลก็น้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายความรวม
ตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม หินซึ่งกฎกระทรวงก าหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่ งกฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม  ทั้งนี้  ไม่รวมถึงน า้ เกลือสนิเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๒ 

ดังกล่าวกมิ็ได้ก าหนดว่าต้องเป็นน า้บริสุทธิ์หรือมีส่วนผสมของสารอื่นหรือไม่นอกจากนั้นน า้เคม็ที่
เป็นปัญหานี้ เกิดจากน ้าใต้ดินไหลผ่านชั้นแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชหรือเก็บกักอยู่บนชั้นแร่
ดังกล่าว ท าให้แร่ละลายผสมอยู่ในน า้ใต้ดินนั้นเป็นการเกิดขึ้ นตามธรรมชาติ เมื่อพระราชบัญญัติ
แร่มิได้ก าหนดส่วนผสมของน า้กับสารอื่นไว้ แม้น า้นั้นจะมีส่วนผสมแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชที่
ละลายอยู่กไ็ม่อาจถือว่าเป็น “แร่” เมื่อน า้เคม็ไม่เป็น “แร่” กไ็ม่อาจจะด าเนินคดีแก่ผู้กระท าการ
เจาะหลุมสบูน า้เคม็ข้ึนมาในข้อหาท าเหมืองโดยไม่ได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้ 

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
ส าคัญที่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนผู้กระท าการ
ดังกล่าว จึงเหน็ควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าน า้เคม็ที่เกดิจากส่วนผสม
ของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชเป็น “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนว
ปฏบิัติต่อไป 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากร
ธรณี) แล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่า  กรณีตาม
ปัญหาที่หารือนี้ ได้มีการจับกุมผู้ด าเนินการเจาะหลุมสูบน า้เคม็ที่เกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหิน
หรือแร่โปแตชขึ้นมาตากเป็นเกลือในท้องที่อ าเภอบ าเหนจ็ณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ในข้อหาท าเหมือง
โดยไม่มีประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  และต่อมากรมทรัพยากรธรณีได้มี
หนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ อก ๐๓๐๒/๙๐๐๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 
แจ้งว่า พนักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิได้ด าเนินการฟ้องผู้ท าการเจาะหลุมสูบน ้าเค็มดังกล่าวคือ 
นายเกน แสนรัตน์ กับพวกรวม ๙ คน ร่วมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ท าเหมืองแร่เกลือหินโดยไม่มีประทานบัตร มีแร่เกลือไว้ในครอบครองเกินกว่า ๒ 
กโิลกรัม โดยไม่ได้รับอนุญาต และท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๒๙ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า โดยที่ข้อ ๙ (๑)๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทาง

 
๓ ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ

กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ



 ๓ 

กฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดว่ากรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณา
ให้ความเห็นทางกฎหมายในเร่ืองที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล  และปรากฏว่าเร่ืองที่หารือนี้
ได้มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลตามหนังสือกรมทรัพยากรธรณีดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีมติไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่อง
นี้  

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กนัยายน ๒๕๒๙ 

 
ต่างประเทศ 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  ความหมายของคำว่า “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
(กรณีน้ำเค็มที่เกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตช)
		

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๕๘๕ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า  ท้องที่อำเภอบำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งอยู่ในเขตที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศเป็
             นเขตสำหรับดำเนินการสำรวจการทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ตามมาตรา ๖ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้มีประชาชนเข้าไปทำการเจาะหลุมสูบน้ำเค็มขึ้นมาตากเป็นเกลือ การเจาะหลุมสูบน้ำเค็มดังกล่าวจะทำให้น้ำข้างบนซึ่งเป็นน้ำจืดไหลเข้าชั้นน้ำเค็ม และไปละลายแหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตช ทำให้แหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตชเสียหาย  เพื่อป้องกันความเสียหายดังกล่าวจึงสมควรดำเนินคดีบุคคลที่ทำการขุดเจาะหลุมสูบน้ำเค็มขึ้นมาตากเป็นเกลือในข้อหาทำเหมืองโดยมิได้รับอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร การท
             ี่จะดำเนินคดีในข้อหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า  น้ำเค็มเป็น”แร่” เพราะน้ำเค็มเกิดจากการละลายของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชผสมอยู่ในน้ำเค็ม จึงดำเนินคดีในข้อหาทำเหมืองโดยไม่ได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้
๒. ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า  คำนิยามคำว่า  “แร่” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น คำว่า “แร่” ไม่รวมถึงน้ำด้วย และคำว่า “น้ำ” ในคำนิยามดังกล่าวก็มิได้กำหนดว่าต้องเป็นน้ำบริสุทธิ์หรือมีส่วนผสมของสารอื่นหรือไม่นอกจากน
             ั้นน้ำเค็มที่เป็นปัญหานี้เกิดจากน้ำใต้ดินไหลผ่านชั้นแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชหรือเก็บกักอยู่บนชั้นแร่ดังกล่าว ทำให้แร่ละลายผสมอยู่ในน้ำใต้ดินนั้นเป็นการเกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อพระราชบัญญัติแร่มิได้กำหนดส่วนผสมของน้ำกับสารอื่นไว้ แม้น้ำนั้นจะมีส่วนผสมแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชที่ละลายอยู่ก็ไม่อาจถือว่าเป็น “แร่” เมื่อน้ำเค็มไม่เป็น “แร่” ก็ไม่อาจจะดำเนินคดีแก่ผู้กระทำการเจาะหลุมสูบน้ำเค็มขึ้นมาในข้อหาทำเหมืองโดยไม่ได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาดังก
             ล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนผู้กระทำการดังกล่าว จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าน้ำเค็มที่เกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชเป็น “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระท
             รวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่า  กรณีตามปัญหาที่หารือนี้ได้มีการจับกุมผู้ดำเนินการเจาะหลุมสูบน้ำเค็มที่เกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชขึ้นมาตากเป็นเกลือในท้องที่อำเภอบำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ในข้อหาทำเหมืองโดยไม่มีประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  และต่อมากรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ อก ๐๓๐๒/๙๐๐๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๒๙ แจ้งว่า พนักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิได้ดำเนินการฟ้องผู้ทำ
             การเจาะหลุมสูบน้ำเค็มดังกล่าวคือ นายเกน แสนรัตน์ กับพวกรวม ๙ คน ร่วมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ทำเหมืองแร่เกลือหินโดยไม่มีประทานบัตร มีแร่เกลือไว้ในครอบครองเกินกว่า ๒ กิโลกรัม โดยไม่ได้รับอนุญาต และทำให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ข้อ ๙ (๑)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่ากรรมกา
             รร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล  และปรากฏว่าเรื่องที่หารือนี้ได้มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลตามหนังสือกรมทรัพยากรธรณีดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีมติไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องนี้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            กันยายน ๒๕๒๙
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