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ซึ
บันทึก
Gar ความหมายของคําว่า “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

oS ed   +       a ee  ม“
(กรณีนําเค็มทีเกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตช)

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า
ท้องที่อําเภอบําเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งอยู่ในเขตที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศเป็นเขต
สําหรับดําเนินการสํารวจการทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ตามมาตรา v ทวิ* wis
พ
             ระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้มีประชาชนเข้าไปทําการเจาะหลุมสูบน้้าเค็มขึ้นมาตากเป็น
เกลือ การเจาะหลุมสูบน้าเค็มดังกล่าวจะทําให้น้้าข้างบนซึ่งเป็นน้้าจืดไหลเข้าชั้นน้าเค็ม และไป
ละลายแหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตช ทําให้แหล่งแร่เกลือหินและแร่โปแตชเสียหาย เพื่อ
ป้องกันความเสียหายดังกล่าวจึงสมควรดําเนินคดีบุคคลที่ทําการขุดเจาะหลุมสูบน้าเค็มขึ้นมาตาก
เป็นเกลือในข้อหาทําเหมืองโดยมิได้รับอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร การที่จะ
ดําเนินคดีในข้อหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
             

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า น้้าเค็มเป็น”แร่” เพราะน้้าเค็มเกิดจากการละลาย
ของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชผสมอยู่ในน้้า เค็ม จึงดําเนินคดีในข้อหาทําเหมืองโดยไม่ได้
รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้

๒. ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า คํานิยามคําว่า “us? ตามมาตรา ๕" แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น คําว่า “แร่” ไม่รวมถึงน้าด้วย และคําว่า “น้้า” ในคํานิยาม

๑ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๑5 .

มาตรา » ทวิ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการสํารวจ การ
             ทดลองการศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดพื้นที่ใดๆ ให้
เป็นเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลองการศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยพระราชบัญญัติแร่(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๑๒
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุมีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะ
ทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อ
             นใช้หรือไม่ และหมายความรวม
ตลอดถึงถ่านหิน หินน้้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม หินซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงน้้า เกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังกล่าวก็มิได้กําหนดว่าต้องเป็นน้าบริสุทธิ์หรือมีส่วนผสมของสารอื่นหรือไม่นอกจากนั้นน้้าเค็มที่
เป็นปัญหานี้เกิดจากน้้าใต้ดินไหลผ่านชั้นแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชหรือเก็บกักอยู่บนชั้นแร่
ดังกล่าว ทําให้แร่ละลายผสมอยู่ในน้าใต้ดินนั้นเป็นการเกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อพระราชบัญญัติ
แร่มิได้กําหนดส่วนผสมของน้้ากับสารอื่นไว้ แม้น้านั้นจะมีส่วนผสมแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชที่
ละลายอยู่ก็ไม่อาจถือว่าเป็น “แร่” เมื่อนาเค็มไม่เป็น “us” ก็ไม่อาจจะดําเนินคดีแก่ผู้กระทําการ
เจาะหลุมสูบน้าเค็มขึ้นมาในข้อหาทําเหมื
             องโดยไม่ได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรได้

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
สําคัญที่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนผู้กระทําการ
ดังกล่าว จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าน้้าเค็มที่เกิดจากส่วนผสม
ของแร่เกลือหินหรือแร่โปแตชเป็น “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนว
ปฏิบัติต่อไป

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากร
ธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่า กรณีตาม
บปัญหาที่หารือนี้ได้มีการจับกุมผู้ดําเนินการเจาะหลุมสูบน้าเค็มที่เกิดจากส่วนผสมของแร่เกลือหิน
หรือแร่โปแตชขึ้นมาตากเป็นเกลือในท้องที่อําเภอบําเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ในข้อหาทําเหมือง
โดยไม่มีประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และต่อมากรมทรัพยากรธรณีได้มี
หนังสือถึงสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา ที่ อก ๐๓๐๒/๕๐๐๐ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๒๕
แจ้งว่า พนักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิได้ดําเนินการฟ้องผู้ทําการเจาะหลุมสูบน้าเค็มดังกล่าวคือ
นายเกน แสนรัตน์ กับพวกรวม ๕ คน ร่วมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ทําเหมืองแร่เกลือหินโดยไม่มีประทานบัตร มีแร่เกลือไว้ในครอบครองเกินกว่า ๒
กิโลกรัม โดยไม่ได้รับอนุญาต และทําให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๒๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น

ว่า โดยที่ข้อ ๓ 
             (๑)” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทาง

"ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระ
             เทือนในทางการเมืองหรือทางการ
             [END PAGE 2]
             กฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่ากรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณา
ให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล และปรากฏว่าเรื่องที่หารือนี้
ได้มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลตามหนังสือกรมทรัพยากรธรณีดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีมติไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่อง

น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

ต่างประเทศ

เซ          aod    2    ao     2   
              ey   val    Ae,
ทั้งนี่ เง้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 3]
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