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             0351/2527 - การขออนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลสาขากายภาพบำบัด(ปัญหาตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2504) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การขออนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลสาขากายภาพบำบัด
(ปัญหาตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔)
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ๐๒๐๓/๑๖๔ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขได้รับคำขออนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลที่ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนแผนปัจจุบัน สาขากายภาพบำบัด ประเภทของผู้ป่วยเฉพ
             าะกายภาพบำบัด ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การขออนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดไม่น่าจะกระทำได้ เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย คือ
๑. ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขากายภาพบำบัด จะทำการประกอบโรคศิลปะได้ภายใต้ข้อจำกัดและเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และได้มีกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉบับที่ ๓)ข้อ ๑๘ ทวิ  กำหนดว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขากายภาพบำบัด ไม่สามารถทำการประกอบโรคศิลปะได้โดยตรงต่
             อผู้ป่วย เพราะผู้ป่วยจะต้องได้รับการวินิจฉัยโรคจากผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม(แพทย์)เสียก่อน และเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม(แพทย์)เห็นสมควร จึงจะมีหนังสือแนะนำให้ผู้ป่วยมารับการรักษาทางกายภาพบำบัดเพิ่มเติม
๒.ตามข้อ ๘ (๑) (ก)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ได้กำหนดผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันและสาขาที่จะขออนุญาตเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลได้ คือ สำหรับสถานพยาบาลที่ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน แผนปัจจุบัน ชั้นหนึ่ง ต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาเว
             ชกรรมชั้นหนึ่ง หรือในสาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาล  จากกฎกระทรวงดังกล่าว หากจะถือว่าผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัด เป็นสาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาลและสามารถขออนุญาตเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลได้นั้น ข้อพิจารณานี้อาจไม่ถูกต้อง เพราะสาขากายภาพบำบัดได้มีขึ้นในปี ๒๕๑๙ ตามคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งเป็นการเกิดภายหลังจากพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ใช้บังคับแล้ว  ฉะนั้นเจตนารมณ์ของกฎหมายคงจะมิได้หมายความรวมถึงผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขากาย
             ภาพบำบัดที่จะขออนุญาตเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลได้ เพราะมีผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นหลายสาขาที่มีขึ้นก่อนพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ใช้บังคับ แต่กระทรวงสาธารณสุขไม่ได้อนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาล เช่น สาขาการพยาบาล เป็นต้น และขณะนี้ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันที่กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาอนุญาตให้เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลได้มีเพียง ๔ สาขา คือ สาขาเวชกรรม สาขาทันตกรรมสาขาการผดุงครรภ์ และสาขาเทคนิคการแพทย์
ฉะนั้น จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขจึงหารือดังต่อไปนี้
๑. ผู้ป
             ระกอบโรคศิลปะสาขากายภาพบำบัด จะถือว่าเป็นสาขาเกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาลด้วยหรือไม่
๒. การประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขากายภาพบำบัดจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม(แพทย์)เป็นผู้ควบคุมอยู่ด้วยหรือไม่ อย่างไร
๓. กระทรวงสาธารณสุขจะไม่อนุญาตให้ตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดจะได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ข้อหารือประการท
             ี่หนึ่งที่ว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดจะถือว่าเป็นสาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาลด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า  เมื่อพิจารณาความในข้อ ๘ (๑) (ก)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๐๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ที่กำหนดว่า ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลสำหรับสถานพยาบาลที่ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน แผนปัจจุบัน ชั้นหนึ่ง ต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาเวชกรรมชั้นหนึ่งหรือในสาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาล  คำว่า”สถานพยาบาล”นั้น ตามบทนิยามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐
             ๔ กำหนดให้หมายความว่า สถานที่ รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะฯลฯ  ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะนั้นได้กำหนดให้โรคศิลปะมีอยู่ ๗ สาขา  ทั้งนี้ ตามบทนิยาม”โรคศิลปะ”ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งกายภาพบำบัดก็เป็นสาขาหนึ่งของโรคศิลปะด้วย  ฉะนั้น คำว่า “สาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาล” ตามข
             ้อ ๘ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๐๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ จึงหมายถึง สาขาต่าง ๆ ของโรคศิลปะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งก็มีความหมายรวมถึงผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดด้วย
อนึ่ง ตามที่กระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นว่า สาขากายภาพบำบัดได้มีขึ้นภายหลังจากพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ใช้บังคับแล้ว เจตนารมณ์ของกฎหมายจึงมิได้หมายความรวมถึงผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดนั้นความเห็นดังกล่าวนี้เห็นว่า สาขาของโรคศิลปะที่จะมีขึ้นในภายหลังนั้น ผู้
             ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ได้คำนึงถึงด้วยแล้ว โดยจะเห็นได้ว่าในบทนิยาม”สถานพยาบาล” ได้มีการโยงไปถึงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะไว้แล้ว   ฉะนั้นหากจะมีโรคศิลปะสาขาอื่น ๆ เกิดขึ้นในภายหลัง การประกอบโรคศิลปะสาขาที่กำหนดขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะในสถานพยาบาล ก็จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ เสมอไปด้วย
๒. ข้อหารือประการที่สองที่ว่า การประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัด จะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นผู้ค
             วบคุมอยู่ด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล้ว จะเห็นได้ว่า  กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่าการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นผู้ควบคุมอยู่ด้วย การบำบัดต่อผู้ป่วยของผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดจะกระทำได้เพียงใดนั้นคงมีกำหนดไว้แต่ในข้อจำกัดและเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบโรคศิลปะในข้อ ๑๘ ทวิ แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญ
             ญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๓) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง (สาธารณสุข) ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๙๗ เท่านั้นว่า  ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดจะปฏิบัติต่อผู้ป่วยได้ต่อเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้การวินิจฉัยโรคแล้วและเห็นสมควรให้ผู้ป่วยได้รับการรักษาทางกายภาพบำบัด โดยให้คำแนะนำเป็นหนังสือแสดงสาเหตุของโรคและแนวทางในการรักษา ฯลฯ  ฉะนั้น เมื่อข้อจำกัดและเงื่อนไขดังกล่าวไม่ได้บังคับว่าจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพ
             เวชกรรมควบคุมในขณะบำบัดต่อผู้ป่วย การประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขากายภาพบำบัดจึงไม่ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นผู้ควบคุมอยู่ด้วย
๓. ข้อหารือประการที่สามที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะไม่อนุญาตให้ตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลสาขากายภาพบำบัดจะได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  การขออนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัด เมื่อมีความเห็นในข้อหารือประการแรกว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาที่เกี่ยวกับกิจการสถานพยาบาลแล้ว ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขากายภาพบำบัดจึงอาจขอ
             ตั้งสถานพยาบาลได้หากมีคุณสมบัติตามมาตรา ๘  และขอดำเนินการสถานพยาบาลได้หากมีคุณสมบัติตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุญาตตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดดังกล่าวนี้ ได้ความจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขว่า กระทรวงสาธารณสุขได้เคยอนุญาตให้ตั้งและดำเนินการสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดไปบ้างแล้ว ซึ่งปัจจุบันนี้มีสถานพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดเปิดดำเนินการอยู่ประมาณ ๖ แห่ง  แต่อย่างไรก็ดี ปัญหาที่ว่ากระทรวงสาธารณสุขจะไม่อนุญาตให้ตั้งและดำเนินการสถ
             านพยาบาลในสาขากายภาพบำบัดจะได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)เห็นว่า เป็นเรื่องดุลพินิจของผู้อนุญาตที่จะเป็นผู้พิจารณาเมื่อมีการขออนุญาต และเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ที่จะพิจารณาเมื่อมีการอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๕   ทั้งนี้ ถ้าผู้อนุญาตเห็นว่าผู้ขอไม่มีคุณสมบัติหรือสถานพยาบาลที่ขอตั้งมีลักษณะไม่ครบถ้วนตามมาตรา ๘  ผู้อนุญาตก็จะไม่อนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล หรือถ้าผู้ขอขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘  ยกตัวอย่างเช่น เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ขอไม่อาจดำเนินการค
             วบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลกายภาพบำบัดได้โดยใกล้ชิดตามมาตรา ๙ (๓) เป็นต้น ผู้อนุญาตจะไม่อนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลสาขากายภาพบำบัดก็ได้
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