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wg
บันทึก
Gar การใช้พื้นที่บริเวณเขาบ่อยา (กรณีกาว์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
a         rae    a fa cin   .    da a   ses
มีความประสงค์จะเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเขาบ่อยาและที่ดินที่การทําเรือ

แห่งประเทศไทยได้มาจากเอกชนโดยการเวนคืน)

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ อก.๑๐๐๑/๕๑อ ลงวันที่ mo
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับ
รายงานจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ว่า ปตท.ได้กําหนดจะก่อสร้างท่าเทียบเรือ
และคลังสํารองผลิตภัณ
             ฑ์นํามันปิโตรเลียม ณ บริเวณหลังเขาบ่อยา (บ้านแหลมฉบัง) แต่
เนื่องจากบริเวณที่จะทําการก่อสร้างเป็นพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขตเวนคืนเพื่อประโยชน์ของรัฐในการ
ก่อสร้างท่าเรือน้าลึกและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือ ซึ่งปัจจุบันนี้การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยได้ดําเนินการเวนคืนและรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากราษฎรและจากที่ดินราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นส่วนใหญ่แล้ว ปตท.จึงได้ติดต่อกับกระทรวงคมนาคม
เพื่อขอใช้ที่ดินของการท่าเรือฯ สําหรับก่อสร้างท่าเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑ์น้ามัน

             ปิโตรเลียม กระทรวงคมนาคมไม่ขัดข้องในหลักการที่จะให้ ปตท. เข้าดําเนินการโครงการใน
พื้นที่ของการท่าเรือฯ ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณที่ดินซึ่ง ปตท.ขอใช้นั้น การท่าเรือฯ ยังมิได้ใช้
ประโยชน์ ประกอบกับกิจการของ ปตท.ที่จะดําเนินการในบริเวณดังกล่าวเป็นกิจการซึ่งเกี่ยวเนื่อง
กับการท่าเรือ จึงมีสิทธิที่จะใช้พื้นที่ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เนื่องจาก ปตท.มีความประสงค์จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งการท่าเรือฯ
ได้มาโดยการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดย ปตท.ยินดีจะจ่ายค่าทดแทนชดใช้
ให
             ้แก่การท่าเรือฯ ตามจํานวนเงินเท่าที่การท่าเรือฯ ได้จ่ายไปจริง แต่การเข้าถือกรรมสิทธิ์ดังกล่าว
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามแนวทางกฎหมาย ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอคําแนะนํา

เกี่ยวกับเรื่องนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ที่ดินที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ขอโอนกรรมสิทธิ์จากกา
             รท่าเรือ
แห่งประเทศไทยเพื่อสร้างท่าเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑ์น้้ามันปิโตรเลียมจํานวนทั้งสิ้น
๕๕๐ ไร่ นั้น บางส่วนคือเขาบ่อยาอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มิใช่เป็นที่ราชพัสดุตามที่อ้าง
มา และบางส่วนเป็นที่ดินที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเวนคืนมาจากเอกชน แต่ถึงแม้ว่าเขาบ่อยา

นีจะตังอยู่ในแนวเขตที่จะต้องเวนคืนในแผนทีท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ใน
             [END PAGE 1]
             ๒

ท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.
๒๕๒๑ ก็ตาม เขาบ่อยานี้ก็ไม่ได้ถูกโอนไปเป็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพราะยังไม่มีการ
ตรากฎหมายเฉพาะโอนที่ดินเขาบ่อยานี้ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่บัญญัติว่า “มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กัน
มิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะฤาพระราชกฤษฎีกา”

สําหรับที่ดินที่การท่าเรือฯ เวนคืนมาจากเอกชนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ นั้น กรรมสิทธิ์ในทรัพ
             ย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นได้ตกมาเป็นของการท่าเรือฯ ตั้งแต่
วันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตาม มาตรา oo วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๓ การท่าเรือฯ ก็ต้องดําเนินการใช้
เงินหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินหรือเงินค่าทดแทนดังกล่าวเพื่อที่จะได้
สิทธิครอบครองและดําเนินการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นต่อไป

ดังนั้น กรณีเขาบ่อยา ถ้ารัฐบาลเห็นสมควรที่จะให้ ปตท.เข้าดําเนินการโครงการ
ของ ปตท. ในเขาบ่อยาอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่น
             ดิน รัฐบาลก็อาจดําเนินการให้มีการตรา
กฎหมายเฉพาะโอนเขาบ่อยาให้แก่ ปตท.โดยตรงตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ อนึ่ง แม้ว่ามาตรา oo” และมาตรา ๑๒” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจะได้บัญญัติให้
อธิบดีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี มีอํานาจขายหรือให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวแก่
บุคคลใด ๆ ได้ก็ตาม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงแต่การ
ขายหรือให้นั้นเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งจะกระทําได้ ก็ต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อ
             ันเป็นบทกฎหมายเฉพาะ

สําหรับกรณีที่ดินที่การท่าเรือฯ ได้เวนคืนมาจากเอกชนนั้น การโอนกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินดังกล่าวไปให้ ปตท.จะกระทําได้หรือไม่เพียงใดนั้น นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา

a Be gy a แค่ดิหาจแร็ใจเกจจจาลิจแหลืพรโก้จคล.
9 มาตรา ๑๐ นับตั้งแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวในมาตรา

ธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคี: ซู 1+ 0  มเมลโช๊จเจรื
๕ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกมาเป็นของเจ้าหน้าที่ แต่เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิเข้าครอบครองทรัพย์สินนัน

ได้ต่อเมื่อได้ใช้เงิน หรือว
             างเงินค่าทดแทนแล้ว ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญีตินี่

๒ มาตรา oo ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครองครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผล ประโยชน์ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้
รวมถึงจัดทําให้ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่าและให้เช่าซื้อ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง แต่สําหรับการขาย
การแลกเปลี่ยน และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

การดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความในมาตรานี ให้คํา
             นึงถึงการที่จะสงวนที่ดินไว้
ให้อนุชนรุ่นหลังด้วย

© มาตรา ๑๒ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจให้สัมปทาน

ซุซ่.          at gat  or         a      Ba.  Ac.
Wi หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด ทังนี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในมาตรานี่ ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
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             ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๕ แล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับ

หลักทั่วไปว่าด้วยการเวนคืนที่ดินของเอกชนมาเป็นของรัฐด้วย ตามหลักทั่วไปว่าด้วยการเวนคืน
ที่ดินของเอกชนมาเป็นของรัฐนั้น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องระบุวัตถุประสงค์
ในการเวนคืนไว้ด้วยอย่างชัดแจ้ง เพื่อให้รัฐสภาได้พิจารณาถึงเหตุผลและความจําเป็นในการใช้
ที่ดินนั้น เมื่อได้เวนคืนที่ดินมา แล้วรัฐบาลจึงมีความผูกพันที่จะต้องใช้ที่ดินนั้นตามวัตถุประสงค์ใน
การเวนคืน เพราะการที่รัฐสภายินยอมให้ตราพระราชบัญญัติเวน
             คืนดังกล่าวขึ้นก็เนื่องจาก
เห็นชอบกับวัตถุประสงค์ในการเวนคืนนั้น หลักทั่วไปนี้ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เป็นบรรทัดฐานต่อเนื่องกันมาเป็นเวลานานแล้ว ไม่ว่าการตรากฎหมายเวนคืนดังกล่าวจะกระทํา
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งมีบทบัญญัติพิเศษให้สิทธิ
แก่เจ้าของที่ดินและทายาทของเจ้าของที่ดินหรือผู้รับโอนให้เรียกร้องที่ดินคืนเพราะเหตุว่ารัฐมิได้

ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการเวนคืน หรือกระทําตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งไม่มีบทบัญญ
             ัติพิเศษเช่นว่านั้นก็ตาม

สําหรับที่ดินบริเวณใกล้เขาบ่อยาที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเวนคืนมาจาก
เอกชนนั้น ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนในคําปรารภ* เหตุผลของการเวนคืนในบันทึก
เหตุผลในราชกิจจานุเบกษา” และในมาตรา ๕”แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ใน
ท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.
๒๕๒๑ ว่า เวนคืนเพื่อใช้ในกิจการของการท่าเรือฯ สําหรับสร้างท่าเรือน้้าลึกและกิจการอื่นซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือฯ ดังนั้น การท่าเรือฯ จึงมีความผูกพันที่จ
             ะต้องใช้ที่ดินดังกล่าวให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ในการเวนคืนตามที่กําหนดไว้ และทั้งจะต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์แล ะอํานาจ
ของการท่าเรือฯ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒“ และมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง

* มาตรา ๑๑ ที่ดินซึ่งการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มาด้วยอํานาจแห่งพระราชบัญญัติ หรือ
บทกฎหมายอื่นจะโอนต่อไปมิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

#โดยที่เป็นการสมควรให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลาอําเภอศรีราชา และ
ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพื่อประโยชน์ของร
             ัฐในการสร้างท่าเรือน้้าลึกและกิจการอื่นซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือ ซึ่งการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ทําการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว

» เนื่องจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความประสงค์จะสร้างท่าเรือน้้าลึกเพื่อประโยชน์ของ
รัฐในการอํานวยความสะดวกแก่การขนส่งคนโดยสาร และสินค้าเข้าและออกอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค และ
กิจการอื่นซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือ โดยขุดลอกร่องน้้าสร้างเขื่อนกันคลื่น และเขื่อนเทียบเรือ พร้อมทั้งสร้าง
โรงพักสินค้า คลังสินค้า ถนน ทางรถไฟอาคาร ที่ทําการและอาคารอื่นที่เกี่ยวก
             ับกิจการอันเป็นส่วนประกอบของ
กิจการท่าเรือ ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญีัตินี้ขึ้น

๓ มาตรา ๕ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชาและตําบลบาง
ละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย

* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้นเรียกว่า “การท่าเรือแห่
             งประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์ ds
ต่อไปนี้
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             ๕

ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ อีกด้วย ฉะนั้น ถ้าการท่าเรือฯ เป็นเพียงแต่จะให้ ปตท.เช่าที่ดิน
ดังกล่าวเพื่อดําเนินกิจการซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือ เช่น สร้างท่าเทียบเรือหรือคลังน้ามันก็ย่อม
กระทําได้เพราะยังถือว่าอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืนด้วยเป็นกิจการที่เกื้อกูลกิจการของ
การท่าเรือฯ แต่ในกรณีที่หารือมานี้เป็นกรณีที่ ปตท.จะขอเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเพื่อ
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการท่าเรือกรณีเช่นนี้เห็นว่าการท่าเรือฯ จะจําหน่ายจ่ายโอนที่ดินดังกล่าวไป
โดยมิได้ใช้ในกิจการของการท่าเรือฯ เพ
             ื่อประโยชน์ในการสร้างท่าเรือหรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่าเรือไม่ได้ เพราะผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ดังนั้น การโอนที่ดินไปให้ ปตท.ใช้เพื่อ
กิจการของ ปตท.แม้ว่ากิจการดังกล่าวจะเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือก็ตาม ก็ถือว่าเป็น
การขัดต่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรี

ราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้เวนคื
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้แก่การท่าเรือ ฯ

เมื่อเป็นเช่นนี้ ถ้ารัฐมีความจําเป็นที่จะต้อ
             งให้ ปตท.ใช้ที่ดินดังกล่าว รัฐบาลอาจ
ดําเนินการให้มีการตรากฎฏหมายตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยขอแก้ไขวัตถุประสงค์ของการเวนคืนและให้โอนที่ดินดังกล่าวไปให้ ปตท. เพื่อ
สร้างท่าเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑ์น้ามันปิโตรเลียมอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค
เช่นเดียวกับกิจการของการท่าเรือ ฯ

โดยสรุป กรณีเขาบ่อยาอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รัฐบาลก็อาจ
ดําเนินการให้มีการตรากฎหมายเฉพาะโอนให้แก่ dan. ได้ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนกรณีที่ดินที่การท่าเรื
             อฯ เวนคืนมาจากเอกชน รัฐบาลก็อาจ
ดําเนินการให้มีการตรากฏหมายตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยขอ ให้โอนที่ดินดังกล่าวไปให้ ปตท.เพื่อใช้ในกิจการที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอันเป็น
กิจการสาธารณูปโภค ได้ แต่ถ้ารัฐบาลเห็นว่าไม่เป็นการสมควรที่จะตรากฎหมายเช่นว่านั้น ก็
ย่อมกระทําได้โดยให้ ปตท.ใช้ประโยชน์หรือเช่าที่ดินเขาบ่อยาอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และเช่าที่ดินที่การท่าเรือฯ เวนคืนมาจากเอกชนจากการท่าเรือ ฯ

(๑) รับโอนกิจการท่าเรือจากสํานักงานท่าเรือก
             รุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวง
คมนาคม

(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ และธุรกิจอื่นซึ่งสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง
เคยปฏิบัติจัดทํา

* มาตรา ๕ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ซื้อ จัดหา wh Wien ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ

สังหาริมทรั
             พย์หรืออสังหาริมทรัพย์

ฯลฯ                                       ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 5]
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