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บนัทึก 

เรื่อง  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

(ผลใชบ้งัคบัของการมอบอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๑๘ 

ลงวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)  
   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๓๒๕๙๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กรณีการมอบ
อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ที่อาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าค าสั่งมอบอ านาจดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้หรือไม่ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และแม้ว่าจะมีบท
เฉพาะกาลในมาตรา ๗๕ ว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดอ้างถึง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบท บัญญัติ
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ หรือบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน แล้วแต่กรณี” แต่ยังไม่ชัดเจนว่าบทเฉพาะกาล
ดังกล่าวครอบคลุมถึงค าสั่งมอบอ านาจที่อาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ 
หรือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาว่าไม่ครอบคลุมถึง ในส่วนการด าเนินการตามค าสั่งมอบอ านาจต่างๆ ที่ได้
ด าเนินการมาแล้วหลังจากที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลใช้
บังคับจนถึงปัจจุบัน จะให้ส่วนราชการนั้นๆ ด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 
๒ ๕๓๔  ใช้บั งคั บ  อ ธิบ ดี ห รือผู้ ด า ร งต าแห น่ งเที ยบ เท่ าขอ งส่ วน ราชก ารใน สั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกค าสั่งมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยอาศัย
อ านาจตามข้อ ๔๒ วรรคสี่๑ และข้อ ๔๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

 
๑ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
ข้อ ๔๒        ฯลฯ          ฯลฯ 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น



 ๒ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติราชการในส่วนที่ เกี่ยวกับข้าราชการครูด้วย แต่เมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๕๗ (๔) ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติ
ราชการอนัมิใช่ราชการ ส่วนภมูิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการบาง
ประเภทคือ ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครูดังนั้น ในทางปฏิบัติส่วน
ราชการบางแห่งในกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ด าเนินการมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการแทน
ให้กบัผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๗) ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้  แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค ำ าสั่งและ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
  ข้อ ๔๓  ให้น าความในข้อ ๔๒ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ ออย่างอื่นและมีฐานะ

เป็นกรมด้วยโดยอนุโลม 
๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ก ากบัดูแลการปฏบัิติราชการอนัมิใช่ราชการส่วนภมิูภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่ง
ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี ไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หร ำือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตีในเรื่องใด ถ้ากฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดีผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  การมอบอ านาจตามมาตรานี้ ให้ท าเป็นหนังสอื 



 ๓ 

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ส่วนราชการบางแห่งยังคงอาศัยค าสั่งมอบอ านาจให้
ปฏิบัติราชการแทนตามค าสั่งเดิมอยู่กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือ ว่าค าสั่งมอบอ านาจของ
อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้แก่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดซ่ึงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในส่วนของข้าราชการครู ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
ข้อ ๔๒ และข้อ ๔๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ จะยังมีผลใช้บังคับได้ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และนอกจากผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมีอ านาจและหน้าที่โดยตรงตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจเป็นผู้ ได้รับมอบอ านาจให้
ปฏิบัติราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งอื่นได้ตามที่บัญญัติ ไว้ในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งการมอบอ านาจของอธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่ง
เทียบเท่าให้กับผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนดังเช่นที่บัญญัต ำิไว้ในมาตรา ๓๘ (๗) ๕ 
นั้น ได้มีบัญญัติไว้ในข้อ ๔๒ วรรคสี่๖ และข้อ ๔๓๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ 
และการมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการมอบอ านาจให้กับ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจหน้าที่ ในเร่ืองนั้ นโดยเฉพาะ  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น ทั้งในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กับข้อ ๔๒ และข้อ ๔๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้
บัญญัติหลักการในเร่ืองดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน คือ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการปฏิบัติ
ราชการที่อธิบดีพึงปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีนั้น ถ้า
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้อธิบดีอาจมอบอ านาจให้ผู้ ด ารง
ต าแหน่งอื่น ซึ่งรวมทั้งผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และโดยที่มาตรา ๗๕๘ แห่ง

 
  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือก าหนดหลักเกณฑ ์

วิธกีาร หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจให้ผู้มอบอ านาจหรือผู้รับมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏบัิติกไ็ด้ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๔) หน้า ๓ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) หน้า ๒ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๒ 
๘  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  มาตรา ๗๕  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งใดอ้างถึงประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ บังคับ ระเบียบ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งใดอ้างถึงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือค าสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในบทมาตราที่
มีนัยเช่นเดียวกันแล้วแต่กรณี  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
จึงเห็นว่าค าสั่งมอบอ านาจของอธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๔๒ 
และข้อ ๔๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังคง
มีผลใช้บังคับได้ต่อไป รวมทั้งในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการครูด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๓๕ 

 

 
หรือค าสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้  หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน 
แล้วแต่กรณี   
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Gar การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน We. bead

(ผลใช้บังคับของการมอบจํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๒๑๕

ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการมอบ
อํานาจของหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
              ๒๑๕ ลง
วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าคําสั่งมอบอํานาจดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้หรือไม่
เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และแม้ว่าจะมีบท
เฉพาะกาลในมาตรา ๐๕ +h “บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ข้อบังคับ ng ระเบียบ หรือคําสั่งใดอ้างถึง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบท บัญญัติ
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบั
             ญญัติ
แห่งกฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้หรือบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน แล้วแต่กรณี” แต่ยังไม่ชัดเจนว่าบทเฉพาะกาล
ดังกล่าวครอบคลุมถึงคําสั่งมอบอํานาจที่อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ
หรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาว่าไม่ครอบคลุมถึง ในส่วนการดําเนินการตามคําสั่งมอบอํานาจต่าง ๆ ที่ได้
ดําเนินการมาแล้วหลังจากที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้
บังคับจนถึงปัจจุบัน จะให้ส่วนราชการนั้นๆ ดําเนินการอย่างไร
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ใช้บังคับ อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกคําสั่งมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยอาศัย
อํานาจตามข้อ ๕๒ วรรคสี่* และข้อ do” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓

๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑
             ๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน WA. ๒๕๑๕
ข้อ ๕๒      ฯลฯ                                     ฯลฯ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย
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ระเบยบ ขอบงคับ หรอคําสังนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
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             ๒

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติราชการในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการครูด้วย แต่เมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๕๕ (๕ ”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการปฏิบัติ
ราชการอันมิใช่ราชการ ส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการบาง
ประเภทคือ ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล ะข้าราชการคร
             ูดังนั้น ในทางปฏิบัติส่วน
ราชการบางแห่งในกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ดําเนินการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการแทน
ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๑) “ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นค 0าสั่งและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒ ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๕๓ ให้นําความในข้อ
              ๕๒ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรมด้วยโดยอนุโลม
๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมีใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อ
             บังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่ง
ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
«พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหร
             ือดําเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ทร ถือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตีในเรื่องใด ถ้ากฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน

เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคส
             องหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

การมอบอํานาจตามมาตรานีให้ทําเป็นหนังสือ
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             บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ส่วนราชการบางแห่งยังคงอาศัยคําสั่งมอบอํานาจให้
ปฏิบัติราชการแทนตามคําสั่งเดิมอยู่กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือ ว่าคําสั่งมอบอํานาจของ
อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในส่วนของข้าราชการครู ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ข้อ ๕๒ และข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ จะยังมีผลใช้บังคับได้ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิ
             น พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และนอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจและหน้าที่โดยตรงตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเป็นผู้ได้รับมอบอํานาจให้
ปฏิบัติราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบั
             ญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งการมอบอํานาจของอธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่าให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนดังเช่นที่บัญญัต 2ไว้ในมาตรา ๓๕ (@)
นั้น ได้มีบัญญัติไว้ในข้อ ๕๒ วรรคสี่" และข้อ ๕๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ
และการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการมอบอํานาจให้กับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้นโดยเฉพาะ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การมอบอํานาจให
             ้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น ทั้งในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ Huda ๕๒ และข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ la
บัญญัติหลักการในเรื่องดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน คือ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการปฏิบัติ
ราชการที่อธิบดีพึงปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติ คณะรัฐมนตรีนั้น ถ้า
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้อธิบด
             ีอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่น ซึ่งรวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และโดยที่มาตรา ๑๕“ แห่ง

ดณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้
«โปรดดูเชิงอรรถ (@) nih ๓
»โปรดดูเชิงอรรถ (๑) wih ๒
๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๒
« พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๑๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งใดอ้างถึงประกาศ
ขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng บังคับ ระเบียบ
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wd. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งใดอ้างถึงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืออ้างถึงบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้หรือบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ในบทมาตราที่
มีนัยเช่นเดียวกันแล้วแต่กรณี ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๕)
จึงเห็นว่าคําสั่งมอบอํานาจของอธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒
และข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังคง
มีผลใช้บังคับได้ต่อไป รวมทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการครูด้วย

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

” a aoe  a    aie  
             เลร"   dae aw
หรอคําส่งหนอ่างถุงพระราชบญ        ญญตแห่งพระราชบญญ นี้ในบทมาตราทีมีนัยเช่นเดียวกัน

แล้วแต่กรณี
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