
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ประเทศสหภาพพม่าและประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขอซ้ือกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

   

 

ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๒๐๒/
๑๓๐๐๘ ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม ๒๕๓๓  ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า 
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี  เกี่ยวกับกรณีที่กระทรวงมหาดไทย  ได้เสนอเร่ืองประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ขอซื้ อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วน
ภมูิภาค ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  ได้ด าเนินการ
พิ จารณาเร่ืองดั งก ล่าว  ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี และได้ ฟั งค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)  และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 
(กรมการเมือง) แล้ว เห็นว่า  เร่ืองนี้  ข้อเทจ็จริงได้ความว่า เมื่อวันที่  ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๒ พันตรี
แยติ้ น ประธานคณะกรรมการฟ้ืนฟูความสงบเรียบร้อยเมืองท่าขี้ เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศ
สหภาพพม่า ได้มีหนังสือถึงนายอ าเภอแม่สายแจ้งว่า อ าเภอท่าขี้ เหล็กประสงค์จะขอซื้ อ
กระแสไฟฟ้าจากประเทศไทย โดยในระหว่างที่ด าเนินเร่ืองอยู่ได้ขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้ไปพลางก่อนภายในต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ และหมู่บ้านต้นผึ้ งกับหมู่บ้าน
บริวารอีกหลายหมู่บ้านของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกไ็ด้แจ้งความประสงค์
จะขอซื้ อกระแสไฟฟ้าจากประเทศไทยผ่านทางอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เช่นเดียวกัน  
นายอ าเภอแม่สายและนายอ าเภอเชียงแสนได้แจ้งการติดต่อขอซื้ อกระแสไฟฟ้าจากประเทศทั้ง
สองให้รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายความมั่นคง ทราบ  เมื่ อคราวรองปลัดกระทรวง
มหาดไทยเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ให้การไฟฟ้า ส่วน
ภูมิภาค  ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการขอซื้ อกระแสไฟฟ้าของทั้งสองประเทศดังกล่าวแล้ว 
ได้ความว่า 

(๑) ที่อ าเภอท่าขี้ เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า ในระยะแรกคาดว่าจะมีหมู่บ้านที่
ต้องการใช้ไฟฟ้าผ่านทางอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ประมาณ ๗ หมู่บ้านมีราษฎร ๑,๕๐๐ 
หลังคาเรือน คาดว่าจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๑,๐๐๐ กโิลวัตต ์

(๒) ที่หมู่บ้านต้นผึ้ งกับหมู่บ้านบริวารของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีราษฎรที่ต้องการใช้ไฟฟ้าผ่านทางอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายจ านวน ๔๕๐ 
หลังคาเรือน คาดว่าจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๓๐๐ กโิลวัตต์ 



 ๒ 

(๓) ในปัจจุบันสถานีไฟฟ้าย่อยเชียงราย  ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยและระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ยังมีขีดความสามารถไม่เพียงพอที่จะจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้บริเวณดังกล่าวได้ 

(๔) ในอนาคตการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีแผนงานที่จะเปล่ียนเพิ่ม
ขนาดหม้อแปลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยเชียงรายในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๓  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เอง  กม็ีแผนงานที่จะก่อสร้างเสริมระบบจ าหน่ายทั้งด้านอ าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงแสน ตาม
โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ ๔ ประมาณปี ๒๕๓๓-๒๕๓๔  ซึ่งเมื่อ
การก่อสร้างตามโครงการแล้วเสร็จ  จึงจะมีขีดความสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ตามความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของอ าเภอท่าขี้ เหลก็และหมู่บ้านต้นผึ้งกบัหมู่บ้านบริวารได้ 

(๕) ปัจจุบันประเทศไทยมีการซื้อขายพลังงานไฟฟ้ากับประเทศใกล้เคียงอยู่แล้ว 
เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวและประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖ (“ค”) แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยจัดจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประเทศใกล้เคียงได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภมูิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ไม่ได้ให้อ านาจเช่นนั้นแก่การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

โดยที่ กระทรวงมหาดไทยได้พิ จารณาเห็น ว่า  การด าเนิ นการจ าห น่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านดังกล่าว ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์หลายประการทั้งใน
ด้านการเพิ่มรายได้ส่งออกและการสร้างสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับท้องถิ่น จึง
เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  เพื่อขอให้พิจารณาให้ความเหน็ชอบในหลักการรวม ๒ ประการ คือ 

(๑) ให้อ านาจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการซื้ อและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
ประเทศใกล้เคียงได้ โดยให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคด าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายต่อไป 

(๒) พิจารณาความเหมาะสมตามที่อ าเภอท่าขี้ เหล็ก ประเทศสหภาพพม่าขอให้
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ก่อนบางส่วนเป็นกรณีพิเศษ ใน เดือนพฤษภาคม 
๒๕๓๓ เพื่อการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๓) มีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับข้อที่กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  ให้การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคมีอ านาจจัดซื้ อและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศใก ล้เคียงได้นั้น  ปัญหา
เบื้ องแรกที่จะต้องพิจารณามีอยู่ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอ านาจที่จะด าเนินการจัดจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศหรือไม่ 

ในปัญหานี้ เห็นว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๙๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยนัยของมาตรา ๖๘๒ และมาตรา ๖๙๓ 

 
๑ มาตรา ๙ ให้การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคเป็นนิติบุคคล 
๒ มาตรา ๖๘ อันว่านิติบุคคลนั้น  จะมีขึ้นได้กแ็ต่ด้วยอาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติทั้งหลาย

ของประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 



 ๓ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓  ซึ่งก าหนดไว้ชัดแจ้งว่า  ก าหนดให้จัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้ น มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผลิตจัดให้ได้มา จัดส่ง และจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า  ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
พลังงานไฟฟ้าโดยมีเขตอ านาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวเฉพาะในเขตส่วนภูมิภาคที่อยู่
นอกเขตท้องที่ด าเนินการของการไฟฟ้านครหลวง อันหมายถึงการมีอ านาจด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ภายในเขตท้องที่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดในราชอาณาจักร โดยไม่รวมถึงเขต
ท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ  อันเป็นเขตจ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง  เขตอ านาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์มิได้ครอบคลุมไปถึงการ
ผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศด้วย  และถ้าจะพิจารณาตามหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓๖ จะเห็นได้ชัดว่าอ านาจ
หน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น มีจ ากัดขอบเขตอยู่แต่เฉพาะการผลิตและจ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าภายในประเทศเท่านั้น แต่การผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศซึ่งเป็น
ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงนั้นเป็นอ านาจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๖๗ 

 
๓ มาตรา ๖๙ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติ ทั้งหลายแห่ง

กฎหมาย และภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนดั่งมีก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 
๔ มาตรา ๖ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภมิุภาค” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
  (๒) ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่

การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 
๕ มาตรา ๗  ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอ านาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตส่วน

ภมิูภาค ซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

  เม่ือได้มีการโอนโรงผลิตพลังงานไฟฟ้า สวิตซ์ยาร์ด และอุปกรณ์ของสิ่งดังกล่าวตามมาตรา 
๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ แล้วห้ามมิให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินกิจการเกี่ยวกับ
การผลิตพลังงานไฟฟ้าในเขตที่ได้มีการโอน 

๖ “เนื่องจากในปัจจุบันนี้ องค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ขยายปริมาณงานและมีกิจการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคเป็นจ านวนมากคือ มีการไฟฟ้าอ าเภอและจังหวัดถึง๑๓๐ แห่ง และยังจะต้องรับโอนกิจการไฟฟ้า
เทศบาลและสุขาภิบาลมาด าเนินการผลิตและจ าหน่ายอกีประมาณ ๖๓ แห่ง ในเรว็วันนี้  ทั้งรัฐบาลได้มอบหมาย
ให้สร้างการไฟฟ้าตามอ าเภอต่างๆ ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้อกีประมาณ ๒๒๕ แห่ง ให้มีไฟฟ้าใช้โดยทั่วถึงภายใน ๓ ปี 
และมีนโยบายที่จะให้การผลิตและจ่ายกระแสไฟฟ้าในส่วนภูมิภาคทั้งหมดเป็นหน้าที่ขององค์การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเป็นผู้ด าเนินการ  ทั้งนี้ ยังจะเป็นผลให้ได้รับเงินช่วยเหลือมาด าเนินการปรับปรุงกิจการไฟฟ้าของ
ประเทศให้รุดหน้ายิ่งขึ้น  เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกท้องถ่ินและกจิการอุตสาหกรรมของชาติ” 

๗ มาตรา ๖  ให้จัดต้ังการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

  (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจ าหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่ 

 (“ก”) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคหรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น 



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) 
จึงเห็นว่า คณะรัฐมนตรีไม่อาจมีมติมอบอ านาจให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการจัดจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพพม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้  
และดังนั้นการที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่อ าเภอท่า
ขี้ เหลก็ไปพลางก่อนในเดือนพฤษภาคม๒๕๓๓ จึงไม่อาจกระท าได้เช่นกนั 

อย่างไรกต็าม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่
ขอแสดงความเห็นต่อไปด้วยว่า หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดให้มีการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
อ าเภอท่าขี้ เหลก็ ประเทศสหภาพพม่า โดยผ่านทางอ าเภอแม่สายและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
หมู่บ้านต้นผึ้ งและหมู่บ้านบริวารของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยผ่านทาง
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ก็อาจกระท าได้  โดยมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ด าเนินการ  ทั้งนี้ เนื่องจากอ านาจในการด าเนินการผลิต  จัดให้ได้มา จัดส่ง 
หรือจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประเทศใกล้เคียง  เป็นอ านาจหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ตามมาตรา ๖ (“ค”)๘ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๑๑ ดังกล่าว 

แต่โดยที่ ข้อเท็จจริงปรากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า ใน
ปัจจุบันการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคได้ด าเนินการผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าไปยังอ าเภอแม่สายและ
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไปจนถึงท้องที่อันเป็นเขตต่อแดนระหว่างประเทศสหภาพพม่า
และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว  หากการไฟฟ้า ส่วนภูมิภาคจะเป็น
ผู้ด าเนินการในการจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่อ าเภอท่าขี้ เหลก็ประเทศสหภาพพม่า  หรือหมู่บ้านต้น
ผึ้ งและหมู่บ้านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จะกระท าได้โดยสะดวก 
และประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายได้เป็นอันมากซึ่งหากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้ด าเนินการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่อ าเภอท่าขี้ เหลก็ ประเทศสหภาพพม่า และหมู่บ้านต้นผึ้ ง
รวมทั้งหมู่บ้านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวโดยตรง กจ็ะต้องด าเนินการ
ก่อสร้างอุปกรณ์การส่งและจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยังเขตท้องที่ดังกล่าวโดยการจัดระบบจ่าย
กระแสไฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จากสถานีไฟฟ้าย่อยเชียงรายไปยัง
เขตท้องที่ชายแดนอ าเภอท่าขี้ เหลก็ ประเทศสหภาพพม่าเป็นระยะทางประมาณ ๖๗ กิโลเมตรไป
ยังเขตหมู่บ้านต้นผึ้ งและหมู่บ้านบริวารเป็นระยะทางประมาณ ๗๐ กิโลเมตร  ซึ่งจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งอุปกรณ์ประมาณห้าสิบเก้าล้านบาท อันเป็นการสิ้นเปลือง ค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนในอตัราสงู 

ดังนั้น ถ้าจะมีการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าไปต่างประเทศตามเร่ืองนี้   กน่็าจะกระท า

 
 (“ข”) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (“ค”) ประเทศใกล้เคียง 

ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถ (๗) หน้า ๕ 



 ๕ 

ได้  โดยคณะรัฐมนตรีมติสั่งให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ จ าหน่ายกระแสไฟฟ้า
ให้แก่ประเทศทั้งสอง โดยตั้งให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าการแทนในการจ่ายกระแสไฟฟ้าโดยใช้
อุปกรณ์การส่งหรือจ่ายกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหลักในการด าเนินการ  และให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงนามในสญัญาขายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ. ๒๕๑๑  จัดท าสัญญาอีกฉบับหนึ่ง
มอบหมายให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคเป็นผู้ด าเนินการในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวได้  ทั้งนี้  โดย 

 (๑) ให้คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยปรับปรุงแก้ไข
ข้อบังคับของคณะกรรมการเกี่ยวกับเร่ืองการมอบอ านาจให้ปฏิบัติกิจการเฉพาะอย่างที่ เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอกแทนผู้ ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย๑๐ ให้มีอ านาจมอบหมายให้ผู้ รับ
มอบท าการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ในต่างประเทศได้ด้วย   เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 (๒) ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคร่วมกัน
หารือท าความตกลงในเรื่องการแบ่งปันค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่จะต้องจ่ายหรือจะได้รับ 

อย่างไรกด็ี หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีนโยบายที่จะด าเนินการใน
เร่ืองนี้ เอง โดยไม่มอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด าเนินการแล้ว กค็วรจะต้องค านึงถึงผลตอบแทน
ในการลงทุน ซึ่งเร่ืองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้สอบถาม
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) แล้ว ได้ความว่าการเรียกเกบ็ค่ากระแสไฟฟ้าจากผู้ใช้ในเขตอ าเภอท่า
ขี้ เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า และหมู่ บ้ านต้นผึ้ งกับหมู่ บ้ านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อาจเรียกเกบ็ในราคาประมาณหน่วยละสี่บาท ซึ่งอ าเภอท่าขี้ เหล็ก
ประเทศสหภาพพม่ามีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๑,๐๐๐ กิโลวัตต์ คาดว่าจะเก็บค่า
กระแสไฟฟ้าได้เดือนละประมาณไม่เกินสี่แสนบาท และหมู่บ้านต้นผึ้ งกับหมู่บ้านบริวารประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๓๐๐ กิโลวัตต์ คาด
ว่าจะเกบ็ค่ากระแสไฟฟ้าได้เดือนละประมาณหนึ่งแสนบาทเศษ จากค าชี้ แจงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
รายได้ในการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าดังกล่าวรวมทั้งปีจะเรียกเกบ็เงินค่าจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าได้
ประมาณไม่เกินหกล้านบาท ซึ่งถ้าน ารายได้ดังกล่าวมาเปรียบเทยีบกับอัตราดอกเบี้ยที่จะต้องจ่าย

 
๙ มาตรา ๒๓  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผู้ ว่าการเป็นผู้กระท าในนามของ กฟผ. 

และเป็นผู้กระท าแทน กฟผ. เพื่อการนี้ผู้ ว่าการจะมอบอ านาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระท ากจิการเฉพาะอย่าง
แทนกไ็ด้  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 

  นิติกรรมที่ผู้ ว่าการท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ย่อมไม่
ผูกพัน กฟผ. เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สตัยาบัน 

๑๐ ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วยการมอบอ านาจ ให้ปฏิบัติ
กจิการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอกแทนผู้ ว่าการ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ 



 ๖ 

ในอัตราร้อยละสิบต่อปีของเงินลงทุนจ านวนห้าสิบเก้าล้านบาทที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยจะต้องจ่ายเพื่อการนี้  แล้ว รายได้ดังกล่าวกจ็ะเป็นเพียงจ านวนเงินที่คุ้มเพียงดอกเบี้ยของเงิน
ลงทุนเท่านั้น โดยจะไม่มีรายได้เหลือพอที่จะเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับเงินเดือนของพนักงานและการ
ด าเนินงานเลย 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่ขอเสนอ
ข้อสังเกตเกี่ยวกับระดับของตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้ติดต่อกับนายอ าเภอแม่สายจังหวัดเชียงรายเพื่อขอ
ซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศไทยเพื่อจ าหน่ายให้แก่อ าเภอท่าขี้ เหลก็ ประเทศสหภาพพม่า อนัเป็น
การเจรจาให้ระดับท้องถิ่น  ซึ่ งผู้ แทนกระทรวงการต่างประเทศได้ชี้ แจงว่าการติดต่อซื้ อขาย
กระแสไฟฟ้า ในระดับท้องถิ่นดังกล่าวรัฐบาลของประเทศสหภาพพม่ายังไม่ได้รับทราบเร่ืองนี้มา
ก่อนเลย เพิ่งจะมารับทราบเร่ืองดังกล่าวจากผู้แทนของกระทรวงการต่างประเทศไทย ในคราว
ประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-พม่า เมื่อวันที่ ๑๓-๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๓  ใน
เร่ืองคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๓) เห็นว่า การเจรจาขอซื้ อ
กระแสไฟฟ้าดังกล่าวควรจะต้องด าเนินการในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝ่ายโดยผ่านวิธีทางการทูต  
และบุคคลที่จะเป็นผู้ลงนามในสัญญาซื้ อขายกระแสไฟฟ้าที่จะจัดท าขึ้นในระยะเวลาต่อไปควร
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความส าคัญและมีอ านาจกระท าการแทนรัฐบาลของตน ซึ่งเมื่อบุคคลดังกล่าว
ลงนามในสัญญาแล้วจะมีผลผูกพันถึงรัฐบาลของตนด้วย  ทั้งนี้  เพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้ นใน
ภายหลัง 

 

 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
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บันทึก
เรื่อง ประเทศสหภาพพม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ขอซื้อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/
๑๓๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับกรณีที่กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอเรื่องประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ขอซื้อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่
             วน

ภูมิภาค ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ดําเนินการ
พิจารณาเรื่องดังกล่าว ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ
(กรมการเมือง) แล้ว เห็นว่า เรื่องนี้ ข้อเท็จจริงได้ความว่า เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๒ พันตรี
แยตื้น ประธานคณะกรรมการฟื้นฟูความสงบเรียบร้อยเมืองท่าขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเท
             ศ
สหภาพพม่า ได้มีหนังสือถึงนายอําเภอแม่สายแจ้งว่า อําเภอท่าขี้เหล็กประสงค์จะขอซื้อ
กระแสไฟฟ้าจากประเทศไทย โดยในระหทว่างที่ดําเนินเรื่องอยู่ได้ขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้ไปพลางก่อนภายในต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ และหมู่บ้านต้นผึ้งกับหมู่บ้าน
บริวารอีกหลายหมู่บ้านของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ได้แจ้งความประสงค์
จะขอซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศไทยผ่านทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เช่นเดียวกัน
นายอําเภอแม่สายและนายอําเภอเชียงแสนได้แจ้งการติดต่อขอซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศทั้ง
สองให้ร
             องปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายความมั่นคง ทราบ เมื่อคราวรองปลัด กระทรวง
มหาดไทยเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ให้การไฟฟ้า ส่วน
ภูมิภาค ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการขอซื้อกระแสไฟฟ้าของทั้งสองประเทศดังกล่าวแล้ว
ได้ความว่า

(๑) ที่อําเภอท่าขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า ในระยะแรกคาดว่าจะมีหมู่บ้านที่
ต้องการใช้ไฟฟ้าผ่านทางอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ประมาณ ซ หมู่บ้านมีราษฎร ๑,๕๐๐
หลังคาเรือน คาดว่าจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๑.๐๐๐ กิโลวัตต์

(๒) ที่หมู่บ้านต้นผึ้งกับหมู่บ้านบริวา
             รของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีราษฎรที่ต้องการใช้ไฟฟ้าผ่านทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายจํานวน ๕๕๐
หลังคาเรือน คาดว่าจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๓๐๐ กิโลวัตต์
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             ๒

(๓) ในปัจจุบันสถานีไฟฟ้าย่อยเชียงราย ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยและระบบจําหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ยังมีขีดความสามารถไม่เพียงพอที่จะจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้บริเวณดังกล่าวได้

(๐ ในอนาคตการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีแผนงานที่จะเปลี่ยนเพิ่ม
ขนาดหม้อแปลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยเชียงรายในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๓ และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เอง ก็มีแผนงานที่จะก่อสร้างเสริมระบบจําหน่ายทั้งด้านอําเภอแม่สายและอําเภอเชียงแสน ตาม
โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจําหน่าย ระยะที่ ๕ ประมาณปี ๒๕๓๓-๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อ
การก
             ่อสร้างตามโครงการแล้วเสร็จ จึงจะมีขีดความสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ตามความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของอําเภอท่าขี้เหล็กและหมู่บ้านต้นผึ้งกับหมู่บ้านบริวารได้

(๕) ปัจจุบันประเทศไทยมีการซื้อขายพลังงานไฟฟ้ากับประเทศใกล้เคียงอยู่แล้ว
เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (“ค แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกําหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยจัดจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ปร
             ะเทศใกล้เคียงได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ไม่ได้ให้อํานาจเช่นนั้นแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

โดยที่กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า การดําเนินการจําหน่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านดังกล่าว ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์หลายประการทั้งใน
ด้านการเพิ่มรายได้ส่งออกและการสร้างสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับท้องถิ่น จึง
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอให้พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการรวม ๒ ประการ คือ

(๑) ให้อํานาจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการซื้อแล ะจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
ประเทศ
             ใกล้เคียงได้ โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายต่อไป

(๒) พิจารณาความเหมาะสมตามที่อําเภอท่าขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่าขอให้
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายกระแสไฟฟ้าให้ก่อนบางส่วนเป็นกรณีพิเศษ ในเดือนพฤษภาคม
๒๕๓๓ เพื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๓) มีความเห็นดังนี้

สําหรับข้อที่กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคมีอํานาจจัดซื้อและจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศใกล้เคียงได้นั้น 
             ปัญหา
เบื้องแรกที่จะต้องพิจารณามีอยู่ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจที่จะดําเนินการจัดจําหน่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศหรือไม่

ในปัญหานี้เห็นว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลตามมาตรา «๓* แห่ง

พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยนัยของมาตรา ๒๕” และมาตรา ๒๓๕”

๑ มาตรา « ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคล

เ a.  เซ ad yee x Pa  : ate Bs
๒มาตรา ๒๕ อนวานตบุคคลนน จะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่งบท เญญตทงหลาย

ของประมวลกฎหมายบนี่หรือกฎหมายอื่น
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             แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑“ และมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓  ซึ่งกําหนดไว้ชัดแจ้งว่า  กําหนดให้จัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้น มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผลิตจัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า  ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ

พลังงานไฟฟ้าโดยมีเขตอํานาจดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวเฉพา ะในเขตส่วนภูมิภาคที่อยู่
นอกเขตท้องที่ดําเนินการของการไฟฟ้านครหลวง อันหมายถึงการมีอํานาจดําเน
             ินการตาม
วัตถุประสงค์ภายในเขตท้องที่หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัดในราชอาณาจักร โดยไม่รวมถึงเขต
ท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ อันเป็นเขตจําหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง เขตอํานาจดําเนินการตามวัตถุประสงค์มิได้ครอบคลุมไปถึงการ
ผลิตและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศด้วย และถ้าจะพิจารณาตามหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ จะเห็นได้ชัดว่าอํานาจ
หน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น มีจํากัดขอบเขตอยู่แต่เฉพาะการผลิตและจําหน่ายพลั
             งงาน
ไฟฟ้าภายในประเทศเท่านั้น แต่การผลิตและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ต่างประเทศซึ่งเป็น

ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงนั้นเป็นอํานาจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒”

"มาตรา ๒๕ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งหลายแห่ง
กฎหมาย และภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนดั้งมีกําหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง
* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
(๒) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลัง
             งานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
* มาตรา ๑ ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตส่วน
ภูมิภาค ซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดําเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เมื่อได้มีการโอนโรงผลิตพลังงานไฟฟ้า สวิตซ์ยาร์ด และอุปกรณ์ของสิ่งดังกล่าวตามมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ แล้วห้ามมิให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
การผลิตพลังงานไฟฟ้าในเขตที่ได้มีการโอน
»«เนื่องจากในปัจจุบันนี้องค์การ
             ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ขยายปริมาณงานและมีกิจการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคเป็นจํานวนมากคือ มีการไฟฟ้าอําเภอและจังหวัดถึง๑๓๐ แห่ง และยังจะต้องรับโอนกิจการไฟฟ้า
เทศบาลและสุขาภิบาลมาดําเนินการผลิตและจําหน่ายอีกประมาณ ๒๓ แห่ง ใน เร็ววันนี้ ทั้งรัฐบาลได้มอบหมาย
ให้สร้างการไฟฟ้าตามอําเภอต่างๆ ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้อีกประมาณ ๒๒๕ แห่ง ให้มีไฟฟ้าใช้โดยทั่วถึงภายใน ๓ ปี
และมีนโยบายที่จะให้การผลิตและจ่ายกระแสไฟฟ้าในส่วนภูมิภาคทั้งหมดเป็นหน้าที่ขององค์การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเป็นผู้ดําเนินการ ทั้งนี้ยังจะเป็นผลให้ได้รับเงินช่ว
             ยเหลือมาดําเนินการปรับปรุงกิจการไฟฟ้าของ
ประเทศให้รุดหน้ายิ่งขึ้น เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกท้องถิ่นและกิจการอุตสาหกรรมของชาติ”
๓ มาตรา » ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจําหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่
car) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่า

»           2
ดวยการนน
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             แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า คณะรัฐมนตรีไม่อาจมีมติมอบอํานาจให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการจัดจําหน่าย
กระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพพม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้
และดังนั้นการที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่อําเภอท่า
ขี้เหล็กไปพลางก่อนในเดือนพฤษภาคม๒๕๓๓ จึงไม่อาจกระทําได้เช่นกัน

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่
ขอ
             แสดงความเห็นต่อไปด้วยว่า หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดให้มีการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
อําเภอท่าขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า โดยผ่านทางอําเภอแม่สายและจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
หมู่บ้านต้นผึ้งและหมู่บ้านบริวารของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยผ่านทาง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ก็อาจกระทําได้ โดยมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ดําเนินการ  ทั้งนี้เนื่องจากอํานาจในการดําเนินการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง
หรือจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประเทศใกล้เคียง เป็นอํานาจหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
             แห่ง
ประเทศไทย ตามมาตรา ๒ (“ค?)“ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย wa.
๒๕๑๑ ดังกล่าว

แต่โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่าใน
ปัจจุบันการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ดําเนินการผลิตและจําหน่ายกระแสไฟฟ้าไปยังอําเภอแม่สายและ
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไปจนถึงท้องที่อันเป็นเขตต่อแดนระหว่างประเทศสหภาพพม่า
และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว หากการไฟฟ้า ส่วนภูมิภาคจะเป็น
ผู้ดําเนินการในการจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่อําเภอท่าขี้เหล็กประเทศสหภาพพม่า หรือหมู่บ้านต้น
ผึ้
             งและหมู่บ้านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว จะกระทําได้โดยสะดวก
และประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายได้เป็นอันมากซึ่งหากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้ดําเนินการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่อําเภอท่าขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า และหมู่บ้านต้นผึ้ง
รวมทั้งหมู่บ้านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยตรง ก็จะต้องดําเนินการ
ก่อสร้างอุปกรณ์การส่งและจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยังเขตท้องที่ดังกล่าวโดยการจัดระบบจ่าย
กระแสไฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จากสถานีไฟฟ้าย่อยเชียงรายไปยัง
เขตท้องท
             ี่ชายแดนอําเภอท่าขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่าเป็นระยะทางประมาณ ๒๓ กิโลเมตรไป
ยังเขตหมู่บ้านต้นผึ้งและหมู่บ้านบริวารเป็นระยะทางประมาณ wo กิโลเมตร ซึ่งจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งอุปกรณ์ประมาณห้าสิบเก้าล้านบาท อันเป็นการสิ้นเปลือง ค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนในอัตราสูง

A gt

ดังนั่น ถ้าจะมีการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าไปต่างประเทศตามเรืองนี่ ก็น่าจะกระทํา

cw) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
Ca”) ประเทศใกล้เคียง
ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถ (๓) wih ๕
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             ๕

ได้ โดยคณะรัฐมนตรีมติสั่งให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้จําหน่ายกระแสไฟฟ้า
ให้แก่ประเทศทั้งสอง โดยตั้งให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทําการแทนในการจ่ายกระแสไฟฟ้าโดยใช้
อุปกรณ์การส่งหรือจ่ายกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหลักในการดําเนินการ และให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงนามในสัญญาขายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓” แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ. ๒๕๑๑ จัดทําสัญญาอีกฉบับหนึ่ง
มอบหมายให้การไฟฟ
             ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ดําเนินการในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประเทศสหภาพ
พม่าและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ ทั้งนี้ โดย

(๑) ให้คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยปรับปรุงแก้ไข
ข้อบังคับของคณะกรรมการเกี่ยวกับเรื่องการมอบอํานาจให้ปฏิบัติกิจการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอกแทนผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย** ให้มีอํานาจมอบหมายให้ผู้รับ
มอบทําการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ในต่างประเทศได้ด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

(๒) ให้การไฟฟ้าฝ
             ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคร่วมกัน
หารือทําความตกลงในเรื่องการแบ่งบันค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่จะต้องจ่ายหรือจะได้รับ

อย่างไรก็ดี หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีนโยบายที่จะดําเนินการใน
เรื่องนี้เอง โดยไม่มอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการแล้ว ก็ควรจะต้องคํานึงถึงผลตอบแทน
ในการลงทุน ซึ่งเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้สอบถาม
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) แล้ว ได้ความว่าการเรีย
             กเก็บค่ากระแสไฟฟ้าจากผู้ใช้ในเขตอําเภอท่า
ขี้เหล็ก ประเทศสหภาพพม่า และหมู่บ้านต้นผึ้งกับหมู่บ้านบริวาร ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อาจเรียกเก็บในราคาประมาณหน่วยละสี่บาท ซึ่งอําเภอทําขี้เหล็ก
ประเทศสหภาพพม่ามีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๑.๐๐๐ กิโลวัตต์ คาดว่าจะเก็บค่า
กระแสไฟฟ้าได้เดือนละประมาณไม่เกินสี่แสนบาท และหมู่บ้านต้นผึ้งกับหมู่บ้านบริวาร ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ ๓๐๐ กิโลวัตต์ คาด
ว่าจะเก็บค่ากระแสไฟฟ้าได้เดือนละประมาณหนึ่งแสนบาทเศษ จากค
             ําชี้แจงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
รายได้ในการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าดังกล่าวรวมทั้งปีจะเรียกเก็บเงินค่าจําหน่ายกระแสไฟฟ้าได้
ประมาณไม่เกินหกล้านบาท ซึ่งถ้านํารายได้ดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยที่จะต้องจ่าย

* มาตรา ๒๓ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผู้ว่าการเป็นผู้กระทําในนามของ กฟผ.
และเป็นผู้กระทําแทน own. เพื่อการนี้ผู้ว่าการจะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย่าง
แทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ
นิติกรรมที่ผู้ว่าการทําโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับ
             ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ย่อมไม่
ผูกพัน กฟผ. เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน
๑๐ ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วยการมอบอํานาจ ให้ปฏิบัติ

กิจการเฉพาะอย่างทีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนผู้ว่าการ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๒
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             ในอัตราร้อยละสิบต่อปีของเงินลงทุนจํานวนหท้าสิบเก้าล้านบาทที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยจะต้องจ่ายเพื่อการนี้ แล้ว รายได้ดังกล่าวก็จะเป็นเพียงจํานวนเงินที่คุ้มเพียงดอกเบี้ยของเงิน
ลงทุนเท่านั้น โดยจะไม่มีรายได้เหลือพอที่จะเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับเงินเดือนของพนักงานและการ
ดําเนินงานเลย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่ขอเสนอ
ข้อสังเกตเกี่ยวกับระดับของตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้ติดต่อกับนายอําเภอแม่สายจังหวัดเชียงรายเพื่อขอ
ซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศไทยเพื่อจําหน่ายให้แก่อําเภอทําขี้เ
             หล็ก ประเทศสหภาพพม่า อันเป็น
การเจรจาให้ระดับท้องถิ่น ซึ่งผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศได้ชี้แจงว่าการติดต่อซื้อขาย
กระแสไฟฟ้า ในระดับท้องถิ่นดังกล่าวรัฐบาลของประเทศสหภาพหม่ายังไม่ได้รับทราบเรื่องนี้มา
ก่อนเลย เพิ่งจะมารับทราบเรื่องดังกล่าวจากผู้แทนของกระทรวงการต่างประเทศไทย ในคราว
ประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-พม่า เมื่อวันที่ ๑๓ -๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ใน
เรื่องคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) เห็นว่า การเจรจาขอซื้อ
กระแสไฟฟ้าดังกล่าวควรจะต้องดํา เนินการในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝ่ายโ
             ดยผ่านวิธีทางการทูต
และบุคคลที่จะเป็นผู้ลงนามในสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าที่จะจัดทําขึ้นในระยะเวลาต่อไปควร
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความสําคัญและมีอํานาจกระทําการแทนรัฐบาลของตน ซึ่งเมื่อบุคคลดังกล่าว
ลงนามในสัญญาแล้วจะมีผลผูกพันถึงรัฐบาลของตนด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน ปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ภายหลัง

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 6]
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